Stand: 07.12.2004 - -
- Entwurf

Vorblatt

Entwurf

gines Ersten Gesetzes zur Anderung des Vorliufigen Tabakgesetzes

A, Problem und Ziel

Die Richtlinie 2003/33fBG des Europﬁlschan Parlements und des Rates vom 26. Mai 2003 zur
Anglemhuna o der Rechts- und Verwaltun gsvorsclyiften der Mtg,hcdstadlen fiber Werbung und
Sponsoring zugunsten von Tdbdkmeugmssen {ABl. BU Nr. L 152 8. 16, 2004 Nr.L678S.
34)istin pationales Recht umzusetzcn

B. Lisang

Das vorliegende Gesetz enthét dic notwcnchgcn Vorschriften, um die vorgenannte Zielset-
Zung zu erraichen.

C. Alternafiven
Keine.

D. Finanzielle'Auswii-kungen

1. ﬂaushaltsaugzaben ohne ,V_ollzugsmiﬁwand

. Das Gesetz, verursacht fir den Bund, die Linder und die Gemeinden keine Mehrkosten, da es
lediglich bestimmte Verbote und Beschrankungen Fir Wirtschaftsbeteili pie regelt.

7. Vollzupsaufwand

Durch dieses Gesetz erpibr sich kein susatzlicher Aufwand im v erwaltungsvollzug bet den
Lindern, da die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes mit dem
vorhandenen Personal durchgefithrt wenden kann,



E. Sonstige Kosten

- Durch das Geset entstehen keine zusitzlichen Kosten fir die Brzeuger und dis tibrigen Wirt-
schaftsbeteiligten. Daher sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Premmve&u, ingbe~
sonders auf das Verh*aucherprc:\srweau, mc;ht zu erwarien.



Stand: 07.12.2004

Entwurf
eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Vorkiufigen Tabakgesetzes')

Vom

Der Bundcstag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Axtikel 1

Das Vorléufge Tabakgeserz vom 9. September 1997 (RGBL 1 8. 2296), zuletzt geindert durch
Artikel 5 des Geserzes vom..........2003 (BGBLIS. .....), wird wie folgt geandert:

1. Nach § 21 wird folgender § 212 eingefiigt;

_ , ‘,,§ 2la
Werbe- und Sponsoringverbote zur Umselzung der Richtlinie 2003/33/EG

(1) Tm Sinne dieser Vorschrift sind:

1. Werbung: Werbung im Sinne des Artikels.2 Buchstabe b der Richtlinie 2003/33/EG des
Europiischen Parlaments 1nd des Rates ven 26, Mai 2003 zur Angleichung der Rechits- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten filier Werbung und Sponsoring zugunsten von
Tabakerzeugnissen (ABL EU Nr. L 152 S. 16, 2004 Nr. 1. 67 8. 34),

o]

Sponsoring: Sponsoriﬁg im Siane des Artikels 2 Buchstabe ¢ der Richtlinic 2003/33/EG,

3. Dienstc der Informationsgesellschaft: Dicnste der Informationsgesellschaft im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe d der Richtlinie 2003/33/EG.

{2) Es ist verboten, fiir Tabakerzeugnisse im Hérfunk zu werben,

) Dieses Gesztz dient der Umsetzng der Richtlinie 2003/33/EG des Europfischen Parlaments 1md dos Raics vom
26. Mal 2003 cur Angleichung der Rechis- und Verwalungsvatschrifien der Mitgliedataaten iber Wethung und
Sponsoring zugunsten von Tabakerzeugnissen (ARL EU Nz 1 152 §. 1§, 2004 Nr. L 67 8. 34y,



© (3) Bs ist verboten, fiir Tabakerzengnisse in der Presse oder in ciner anderen gedrickien
Verdffentlichung zu werben. Abweichend von Satz 1 darf ﬁu Tabakerzeugmsse n einer Ve\rof-
fentlichung nach Satz 1 geworben werden, die
1. ausachlieﬁlich fur im Tabakhande] titige Personen bestitnml ist,
2. in einem S‘ta.at, der kein Mitgliedstaat der Eu_ropa’lsche;rl Union ist, gedruckt und herausgsge-
ben wird, safern diese Verdifentlichung nicht bauptséchlich Fir den Merkt in.der Européi-

schen Union bestimmt ist.

(4) Absatz 3 galt fiir die Werbung fiir Tabakerzeugnisse in Diensten der Infnlmaﬁo115gesélls§haft'
entsprechend. |

(5) Es ist einem Unternebmen, dessen Havpttitigkeit die Herstell'ung oder der Verkauf vor
Tabakerzeugnissen ist, verboten, ¢in Horfunkpro gramm zu sponsern.

(@) Is ist verboten, emne Veranstaltuny oder Aictivit.é.t,
1. an der mehrere Mitgliedstaaten batei l'igt sind,
2. die in mechreren Mitgliedstasten stattfindet oder
3. die eine sonstige grenzisberschreifende Wirkung hat
711 SPONSEerTL.
(7) Es ist verboten, Tabskerzeugnisss tm Zusammenhang mit siner Veranstaltung, deren Sponso-
rng nach Absatz 6 verbaten 1st, mit demn Ziel oder der direkten oder indirekten Wirkung, den
Verkauf von Tabakerzeugnissen zu fordem, kostenlos zu verteilen.™
2. In & 22 Abs. 1 werden die Worte ,im Horfunk gder™ gestrichen.
3. §53 Abs. Z It | Buchsiabe ¢ wird wie folgt gefasst:
»C) einer Vorschrift des § 21a Abs. 2, 3 Satz 1, auch in Vesbindung mit Abs. 4, Abs. 5, 6 oder
7 oder des § 22 Abs. 1 oder 2 Safz 1 oder einsy Rechtsverordmung nach § 21 Abs.} N 1

Buchstzbe d bis £, i oder j oder § 22 Abs. 3 zuwiderhandelt, sowsit sie fiir einer: be-
stimmten Tatbestand auf dieae Bugeldvarschnft verweist, oder®.



Axtikel 2

Disses Gesetz tritt am 31, Juli 2005 in Krast,



- A,

IT.

Begriindung

Allgemeiner Teil
Griinde fiir die Gesetzesinderung

Mit diesemn Gesctz wird die Richtlinie 2003/33/EG des huropmgchen Parlaments und des

- Rates vom 26. Mai 2003 zur Aﬂglvlchung der Rechis- und Verwaltungsvorschrifien der

Mitgliedstaaten tiber Werbung und Sponsoring zugunsten von Tebakerzaugnissen (ABL
BEUNr. L. 152 S. 16, 2004 Nr. L 67 S. 34) in nationales Rechf imaesetzt. '

Artikel 1 dieser Richtlinie régelt deren Gegenstand und Anwendungsbereich, Ziel dieser

Ricktlinie ist danach die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsverschriften der Mit- )

gliedstaaten ber die Werbung fir Tabakerzeuguisse und e Verkaufsforderung in der
Presse und anderen gedruckten Verdffentlichunger, im Hérfunk, dber Dicnste der Infor-
mationsgesel lschaft und durch Sponsoring in V{:rbi‘nduug mit Tabakerzeugnissen, ein-
schlizflich der kostenlosen Verteilung vor Tabakerzeugnissen. Die Richtlinie soll danach
woiter den freien Verkehr der betreffenden Medien und damit zusammenhangender
Dienstleistungen sicherstellen und Henummnisse fiir das Funitionieren des Binnenmarkes
beseitigen.

Die Bundcsrcpuﬁﬁl; Deutschiand hat am 5. Septcmbcf 2003 Klage betm Europdischen
Gerichtshof gepen das Europiische Parlament und den Rat der Europ4ischen Union erha-
ben und beantragt, die Artikel 3 und 4 der Richtlinie fiir nichtig z erkliren. Diese Klage
der Bundesrepubhk Deatschland entbindet diese ind=s nicht von der Verpflichtung, die .
Richtlinie fristgerecht, &, b. bis zum 31. Julf 2005, in naticneles Recht umzasetzen.

~ Gesetzgebungszustindlgkeit des Bundes; Befristung

Die Gesetrgebungszu stindigkeit des Bundes ergibt sich hinsichtlich der BuRgeldvor-
schrift aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. | des Grundgesetzes, hinsichtlich der Werbeverbote fiir

‘Tabakerzeugnisse aus Artikel 74 Abs. 1'Nr. 20 des Gnmdgesstzes; vom Schute beim

Verkshr mit Genussmitieln nach Artdkel 74 Abs. 1 NT. 20 erfasst werden auch Regelun-
gen iiber die Werbung fir Genussmittel, und hinsichtlich der Spousoringvetbote aus Arti-
kel 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes, Bei Sponsoringverbotsn handelt es sich um

. Normen, die dem Recht der Wirtschaft zuzuerdnen sind, da sie lenkend die wirtschaftli-

che Betitigung bestommter Wirtschaftszweige regeln.



111

Soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nach Actikel 74 Abs. 1 Nr. 1, 11
und 20 Gebrauch gemacht hat, ist eine bundeseinheitliche Regeiung im Sirme des Anikels
72 Abs. 2 des Gruhdgesetzes srforderlich. Bin Bundesgesstz ist insbesondere zur
Schaffing eines einheitlichen Wirtschaftsgehiets und damit zur Wahrung der Wirtschafis-
eirtheit erforderlich, da es notwendig ist, fiir einheitliche Repelungen hinsichtlich des
Verbots bestimmter Formen der Werbung fiir und der kostenloscn Verteitung von Tabak-
erzeugnissen sowie im Bereich des Sponsorings zu sorgen. Zwar kiinnte atch jedes Land
soiche Regelungen treffen, ohns die Intersssen der anderen Linder zu beeintrichtigen. Da
eine Vielzahl von deutschen Presscerzeugnissen und anderen gedruckten Verdffenthi-
chungen landeriibergreifend, eine Reihe anch bundeswent vertmieben werden, kdnnen un-
terschiedliche Regelungen in diessma Bereich aber im deutschen Wirtschaftsgebiet sto-
rende Grenzen aufrichten bis hin zur Verkehrsunfihigkeit von Presseerzeugnissen in ei-
nem Land, dic in einem anderen Land uncingeschrinkt in den Verkehr gebracht werden
ditrfen. Auch uriterschiedliche landesrechtliche Regelungen im Bereich des Sponsorings
von Herfunkprogrammen wirden Hindemisse fiir den wirtschaftlichen Verkehr im Bun-
desgebiet erichten und die Verteilung des wirtschaftlichen Potenzials im Bersich des
Hiirfouks verzemen. Diss gilt gleichermaBen fiir das Sponsering ciner Veranstaltung oder
Aklivitit Unierschiedliche Regeluﬁ gen in diesem Bereich kinnen zu einem starken An-
sticg oder rasanten Abnelunen bis Zum Erliegen von Veranstaltungen oder Aktivititen in
bestimmten Regionen fiihren, was wiedetum erhebliche Nachieile fir die Gesamiwirt-
schaft mit sich bringen kam. ‘

Eine Befristung des Gesstzes kommi nicht in Betracht, da die Richtlinie 2003/33/EG, die

.durch diesss Gesetz in nationales Recht umgesetzt werden soll, ihrerseits nicht befristet

ist.

Kosten und Preise;-Gesch‘lechi‘sspeziﬁsche Auswirkwagen

" Das Gesetz verursacht fiir den Bund, dic Linder und die Germeinden keine Mehrkoslen,

da ea lediglich bestimmte Verbote und Beschrénkungen fiir Wirtschaftsbeteiligte regelt.

Durch dieses Gesetz creibt sich kein zusétzlicher Aufwand im Ve:wa]tungsvollzﬁg bei
den Lindem, da die Uberwachung der Einhalmung der Bestimmungen dieses Gesetzes mit
dem vorhandensn Persenal durchgefithrt werden kan,

Durch das Gesctz entstehen keine zusitzlichen Kosten fir die Erzeuger und die thrigen
Wirtschaltsbeleiliglen. Daber sind Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preigni-
veau, inshesondere auf das Verbranchetpreisniveau, nicht zu srwarten.

Das Gesetzesvorhaben wurde darsufhin tiberprift, ob Auswirkungeh von gleichstellungs-
politischer Bedeutung zu erwarten sind. Spezifische Auswirkimgen aus éie Lebenssitua-



tion von Fraven und Mannem sind nach dem Ergebnia dieser Priifung nicht zu erwarren,
da das Gesetzesvorhaben keine Regelunyen enthitlt, die sich spezifisch auf die Lebenssi-
twalion von Frauen und Minnem auswirken, sondemn allgemein geitende Werbeverbote
und -beschrinkungen fiir Tebakerzeugnisse recalg die sich gIemhennchn auf Miannar
und Franen auswirken.

B. Bésonderer Teil

Zu Artikel |

Zu Nummer 1

Mit der Einfilgung des neuen § 21a in das Gcsctz_v.r'ird dis Richt]_in_ic 20@3/33./}3(3 umgesetzt.
§21a .Abs. | greift die Denitioncn in Arikel 2 der Richflinic 200333/EG au.f. "

Nach Artikel 2 Buchstabe b der Ricitlinie ist Werbung jede Art kommerzieller Komnunikation |
mit depn Ziel oder der direkten oder indirekten Wirkimg, den Verkauf eines Tabakerzeugnisses
zl1 férdemn, '

Sponsoring ist in Artikel 2 Bubhstahe ¢ der Richtlinie definjert als jede Art von dffentlichem
oder prilvatc:m Bcitrag xu ciner Veranstaltung oder Akﬁvitat oder jede Art von Unterstiitzung von
Einzelpersonen mit dem Ziel oder der difckien oder mchruktc:n Wirkung, den Verkauf eines
Tabakerzeugnisses zu fordemn. ‘

Die Dienste der Inforrnationsgcsellsdha:ft sind 1n Deutschiand auf Bundesebene im: Teledienste-
Gesetz (TDQ) bzw. auf Landescbene im Mediendienste-Staatsvertrag (MDSV) geregelt und
damit entweder Tele- oder Mediondionste. Bs wird kein never Begrfl eingeflihrl.

Dienste der Informationsgessllschaft werden auf gurcpéischer Ebene m Artikel 1 Nr 2 der
Richtlinie 98/34/EG des Europiiischen Parlaments urd des Rates vom 22. Juni 1998 iiber sin
Tnformationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorsehrifien (ABL EG Nr.
1.204 §.37), zuletzt gesndert durch die Richtlinie 98/48/BG des Evroptischen Parlaments und
des Rates vom 20. Juli 1988 zur Einfiibrung ciner. gesetzgeberischen Transparenz fir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABL EG Nr. L 217 S. 18) definiert,

Die Richthinie 2000/31/EG des Buropiischen Parlaments und des Reteg vom 8. Jﬁni 2000 tber
bestimmie rechtliche Aspckie der Dienste dsr Informationsgesellschaft, inshesondere des
slektronischen Geschifisverkehrs, im Binnenmarkt (ABL EG Nr. L 178 S. 1) verwelst euf diese
Definition und konkretisiert den Begriff im Erwigungsgrund 18 dahingehend, dass dje Dienste



der Informations gesellschaft einen weiten Bereich von wirtschaftiichén Tatigkeiten umifassen,
dre onling vonstatten gehen. _
Darunter £illt beispielsweise der Online-Verkanf von Waren sbenso wie kommerzielle Kommu.
nikationen (Werbung) oderDicmte, die Instrumente zur Datensuche, zum Zugang zu Daten und -
zur Datenabfrage bereitstelien, Die Richtiinie 200/31/EG vnurde in Peutschland von Bund ind

. Lindern cinvernehmlich im TDG und im MDStV umgesetzt.

Tabakerzeugnisse werden in Artikel 2 Buchstabe a der Richtlinie 2003 /33/EG defindert als alle
Erzeugnisse, die zum Rauchen, Schnupfen. Lutschen odsr Kauen bestizorat sind, sofern sie ganz
oder teilweise aus Tabak hergestellt sind. Bine Aunfhshme dieser Begrifishestimmung in § 21a
Abs. 1 ist nicht erforderlich, da der Begriff beteits in § 3 Abs. 1 des Gesetzes definiert wird. Die
dort vorgesehene Bestimmung zum andarwciﬁgm oralen Gebrauch ist vor dem Hintergrund der
Definition in Artikel 2 Buchstabe 2 dér Richtinie 2003/33/EG fiir dl° Anwendung des § 21a
richtlinienkonform ausschlieBlich als Lutschen zu verstehen. '

‘Mit den Absitzen 2 bis 7 wird die Richtlinie 2003/33/EG wie folgt in nationales Recht umge-
setzt: :

Absaiz2 | _ | Artikel 4 Abs. 1 der Richtlinie,
Absitzen 3 und 4 . Artikel 3der f{jchtﬁni:;,
Avezs -  Artieel ¢ Abs. 2 der Richfiic,
sbsitze fnnd7 . Artikce! 5 det Richtlinje.

Zur Bcgi’ﬂndung dieser in dar Richtlinie 2003/33/EG getroffenen Regelungen wird in den Erws-
gungsgrunden der Richtlinic unter anderem Fdlgendcs ausgefithrt:

W 4) infolge der Rechis- und Varwammgsvorschnﬁen der Mltghcdstaaten die dig Tabakwer-
bung in Verdffenthichungen wie Zeitschrifien, Zeitungen wmd Magazinen regeln oder verbicten,
besteht eine betriichtiiche Gefahr von Hemmuissen fir den freien Verkshr dieser Waren im
Binnenmarkt. Um fiir alle diese Medien den frelen Verkehr im Binnenmarkt zu gewdhrleisten,
muss dic darin enthaltens Tzbalowerbung anf digjenigen Magarine und Zeitschriften beschriink:
werden, die sich nicht an die breite Offentlichleit fichten, wic 2. B. Veroffentlichungen, die zus-

chiieflich fir im Tabakhandel tatige Personen bestimiot sind, sowie auf Verdffentlichungen, die
in Drittlindern gedruckt und herausgegeben werden und nicht hauptsichlich fiir den Gemein-
schaftsmarkt bestimmt sind.

(5) Dic Rechts- und VB"‘W alnmﬂsvorsch:men der l\/hpghedstaatm fiber bestimmte Sponsoringar.
ten zugunsten von Taba.kcrzcugmssen mit genzﬁbmc‘are1t€nder Wirkung Iuhran ZU efrter be- '



trachtlichen Gefahir von Verzernungen der Weithewerbsbedingungen fiir diese Thtigksit im
Binnenmarkt. Um derartige Verzermungen auszuschlieBen, muss dieass SpUnSOI'lng nur bel Akii-
vithten und Veranstaltungen mit grenzitberschreitender Wirkung verboten werden, da sopst Bin- .
sch:ﬂnlmngca fir direkie Werbung umgangen werden konnten; Sponsoring auf ausschlieBlich
naticmgler Ebens ist dabei nicht zu regein,

(6) Der Einsatz der Dienste der Informetionsgesellschaft zur Werbung fuir Tab akerzeugnisse
nimmt 20, und zwar im gleichen Ma8 wie die Insnspruchnahme und der Zugriff auf solche

* Dienste in der Offentlichkeit. Diese Dienste werden ebenso wic der Rundfunk, der auch her
Dienste der Informations gesellachaft iibertragen werden kann, besonders von jungsn Verbrau- -
chem gern und hivfig penutzt. Die Tabalowerbung in diesen beiden Medien ist schon {hrem Wo-
sen nach grenziiberschreitend und sollte anf Gemeinschaftsebene gercgelt werden.

(7} Die kostenlose Verteilung von Tabakerzeugnissen unterliegt in mehreren Mitgliedstaaten
Beschrinlaungen, da die potenzislle Suchrwirkung erheblich ist, Im Zusarvmenhang mit dem
Sponsoring von Veranstaltungen mit grenziiberschreitender Wirkung ist es vorgekommen, dass
Tabakerzeugnisse kostenlos verteilt wirden; ein solches Vorgehen sollts daher verboten werden.

(12) Diese Richtlime regelt dic Werbung fiir Tabakerzeugnisse in anderent Medien als im
Femsehém d. h. in der Presse und in anderen: gedruckten Verd fentlichungen, im Horfunk und
iiber Dienste der Infomatinnsgesellachaft. Sie regolt anch das Spoensoring durch Tabakunter-
nehmen von Horfunkprogrammen und vor Veranstaltingen oder Aktivititen, an denen mehrere
Mhatgliedstaaten betetligt eind, die in mehreren Mitgliedstaaten stattfinden ader die sine senstige
_grenzﬁbersch:éitqzade Wirkung haben, emschlielich der kostenlosen .Verteilung_von Tabaker-

~ zeugnissen oder der Verteilung zn herabgesctztern Preis. Anderc Formen der Werbung wie die
indirekte Werbung sowie das Sponsoring von Veranstaltungen oder Aktivitaten, die keine grenz-
therschreitende Wirkung haben, failen nicht in den Geltungsbereich diesar Rishtlinie. Vorbe-
haltlich des Vertrags behalten die Mitglisdstaaten dic Befugms, diese Angelesenheiten so zu
regeln, wie si¢ es zum Schutz der menschlichen Gesundheit fir erforderlich halien,

(13) Die Werbung fir fumanarzreimittel falli unter die Richtlinie 2001/83/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 6. November 2001 zur Schaffung eines Gemeinschafteko-
dexes fiir Humanarzneimiitel. Die delmg fitr Produkte zur Tabakentwdhnung fillt nicht in den
Geltungsbereich der vorliegenden Richtlinie.

(14)  Diese Richtlinie sollte die Richtlinié 89/552/EWG des Rates vom 3. Oltober 1989 zue
Kocrdinierung bestimmter Rechis- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstzaten tiber die
Ausiibung der Femsehtétigkelt, die jede Art der Fernsehwerbung fir Zigaretten und andere Ta-
hakerzengnisse verhietet, unveriibrt lassen. Die Richtlinic 8%/552/EWG sicht vor, dass Femssh-
sendungen nicht von Uﬁternchmgn Eesponsert werden ditrfen, dsren Haupttétigkeit die Herstel-
lung oder der Verkauf von Zigaretten und anderen Tabakerzeugnissen oder die Erbringeng von



Dienstleistungen ist, fiir die die Werbﬁn,g gemih jenar Richtlinic verboten ist. Dex Verkauf von
- Tabakerzeugnissen iiber das Fernsehen (Teloshopping) wird durch die Richilime 89/552/EWG
shenfalls verhoten ¢ ¢

Zu Nummmer 2

Folgeinderung zu Nummer 1.

Zu Nummner 3

In Aﬁlehnung an dic bislang gewzhite Eewchruﬁg von Verstéfen gegcn cin Varbor des § 22,
. sollten auch VerstdfBe gegen § 21a als QOrdnungswidrigkeit geahndet werden kinzen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.



