DE

e EUROPAISCHE KOMMISSION
< * GENERALDIREKTION FUR STEUERN UND ZOLLUNION
w A Indirekte Steuern und Steuerverwaltung
‘ﬁfﬁﬁﬁ‘ﬁf Verbrauchsteuern und Steuern in den Bereichen Verkehr, Umwelt und Energie

Konsultationspapier

zu der Struktur und den Satzen der Verbrauchsteuer auf
Zigaretten und andere Tabakwaren

Hinwe's

Dieses Papier ist als Grundlage fur die laufende Konsultation aller Gruppen gedacht,
diean der verbrauchsteuer lichen Behandlung von Zigar etten und anderen Tabakwaren
interessiert sind.

Einziger Zweck der Konsultation ist es, eine Riuckmeldung zu den
Verbrauchsteuer problemen in diesen Bereichen und zu Optionen fur die Anderung der
geltenden Bestimmungen in den Richtlinien Gber die Verbrauchsteuer auf Tabak zu
erhalten. Die Beitrage der Beteiligten kdnnen der Kommission dabei helfen, ihre
Uberlegungen zu dem Thema weiter zuentwickeln.

Der Inhalt dieses Dokuments spiegelt nicht unbedingt die Ansicht der Kommission der
Européischen Gemeinschaften wider.

Stellungnahmen zu diesem Papier werden spatestens bis zum 1. Juni 2007 erbeten.

Sie kénnen schriftlich an folgende Adresse:
Européi sche Kommission
Generaldirektion Steuern und Zollunion
Referat Verbrauchsteuern und Steuern in den Bereichen Verkehr, Umwelt und Energie

B-1049 Brissel
Belgien

oder per E-Mail an taxud-excise-tobacco@ec.europa.eu geschickt werden.

Sollten Sie aus irgendeinem Grund wiinschen, dass I hre Stellungnahme vertraulich behandelt
wird, weisen Sie bitte deutlich darauf hin. Ansonsten gehen wir davon aus, dass Sie gegen
eine eventuelle Veroffentlichung auf unserer Website keine Einwande haben.
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Zusammenfassung

Die Europaische Kommission hat eine Konsultation erdffnet und dazu unter anderem
Unternehmen, die an der Herstellung und dem Vertrieb von Tabakwaren beteiligt sind,
staatliche Stellen, Gesundheitseinrichtungen, nichtstaatliche Organisationen und andere
Einrichtungen, die Verbraucher und sonstige Beteiligte vertreten, gebeten, sich zur
Uberprifung und moglichen Anderung der Struktur und der Sétze der Verbrauchsteuern auf
Zigaretten und andere Tabakwaren zu auflern. Ziel dieser Konsultation ist es, eine
Rickmeldung zu den V erbrauchsteuerproblemen in diesen Bereichen und zu Optionen fir die
Anderung der geltenden Bestimmungen in den Richtlinien Uber die Verbrauchsteuer auf
Tabak zu erhalten.

Es geht um folgende Kernfragen:
1) Besteuerung von Zigaretten

1.1 Die Dienststellen der Kommission werfen die Frage auf, ob die gangigste Preisklasse den
Zielen des Binnenmarktes noch entspricht und daher als Bezugspunkt fur die Festlegung der
Mindestanforderungen gerechtfertigt ist. Die betroffenen Gruppen werden um ihre
Stellungnahme zur Abschaffung der gangigsten Preisklasse und dazu gebeten, ob die
EU-Mindestanforderungen entweder fir alle Zigaretten gelten oder gemal? den gewichteten
Durchschnittsprei sen festgel egt werden sollten.

1.2 Inwieweit soll Mitgliedstaaten bei der Festlegung der Struktur der Verbrauchsteuer und
der Erhebung einer Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten grofere Flexibilitédt gewahrt
werden?

1.3 Soll die derzeit geltende Mindestinzidenz fir Zigaretten (64 EUR/1000 Zigaretten)
angesichts dessen, dass sie erst im Juli 2006 in Kraft trat und den 10 neuen Mitgliedstaaten
(einigen davon bis Ende 2009) Ubergangszeitraume gewahrt wurden, angehoben werden?
Stinde andererseits eine Anhebung der Ad-valorem-Mindeststeuer von 57 % mit den Zielen
des Binnenmarktes und gesundheitlichen Zielen im Einklang?

1.4 Wie kénnen die gegenwartigen Vorschriften dahingehend veréndert werden, dass
gesundheitliche Ziele besser erreicht werden ?

2) Besteuerung anderer Tabakwaren

2.1 Soll die Struktur der Verbrauchsteuern auf Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten
an die Struktur der Verbrauchsteuern auf Zigaretten angeglichen werden? Falls ja, wie?

2.2 Wie kénnen die Mindestsdtze fur Feinschnitttabak angesichts der Besonderheiten des
Feinschnitttabaks allmahlich an die Sétze fir Zigaretten angeglichen werden?

2.3 Sollen die Mindestsétze fur andere Tabakwaren als Zigaretten inflationsbereinigt werden?

2.4 Wie konnen die geltenden Definitionen fir Zigarren und Rauchtabak gedndert werden, um
einen Missbrauch zu vermeiden?

2.5 Wie konnen die gegenwdrtigen Vorschriften dahingehend verandert werden, dass
gesundheitliche Ziele besser erreicht werden?
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1. EINLEITUNG
1.1. Kontext

Gemal Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates und der Richtlinie 92/80/EWG ist die
Kommission gehalten, alle vier Jahre das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts, den
realen Wert der Verbrauchsteuern und allgemein die Ziele des Vertrags zu prifen. Obwohl es
sich bei der Verbrauchsteuer hauptsachlich um ein Instrument zur Einnahmenerzielung auf
nationaler Ebene handelt, muss die Politik in diesem Bereich allgemein die Ziele des Vertrags
berlicksichtigen. Angesichts der Merkmale von Tabakwaren werden in diesem Dokument
gesundheitspolitischen Erwéagungen unter Beriicksichtigung der Empfehlung des Rates vom
2. Dezember 2002 zur Prévention des Rauchens und fur Maldhahmen zur gezielteren
Einddmmung des Tabakkonsums sowie des wunter der Schirmherrschaft der
Weltgesundheitsorganisation ausgehandelten Rahmentibereinkommens zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Ferner sollten auch Fragen der
Vereinfachung und Transparenz der Struktur der Verbrauchsteuern auf Tabak sowie Optionen
zur Angleichung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Feinschnittrauchtabak an die Struktur
der Verbrauchsteuern auf Zigaretten vorrangig behandelt werden.

Diesem Diskussionspapier ging eine umfassende V orabkonsultation voraus. Die Dienststellen
der Kommission haben die Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten gebeten, sich zu einer
moglichen globalen Uberprifung der Sitze und Strukturen der Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren auf der Grundlage eines Fragebogens zu auf3ern. Die Antworten wurden als
Grundlage fur spétere bilaterale Diskussionen zwischen den einzelstaatlichen Verwaltungen
und den zusténdigen Kommissionsstellen herangezogen. Verbénde und sonstige Beteiligte
(Handel, Gesundheitssektor usw.) wurden ebenfalls eingeladen, vorléufige Positionspapiere
einzureichen, und erhielten die Mdglichkeit, die Themen in bilateralen Sitzungen zu erértern.
Zur Vorbereitung dieses K onsultationspapiers wurde schliefdlich eine Studie durchgefihrt, um
die Notwendigkeit der Anpassung der Struktur der Verbrauchsteuern zu beurteilen’.

1.2 Zid

Im vorliegenden Dokument werden die bei der verbrauchsteuerlichen Behandlung von
Tabakwaren festgestellten wesentlichen Probleme, mogliche Lodsungen, denkbare
Anderungen zur Verbesserung des derzeitigen Systems sowie gesundheitspolitische
Uberlegungen aufgefiihrt. Die Meinungen der Beteiligten werden erbeten, um der
Kommission fundierte Stellungnahmen zu diesem Thema zukommen zu lassen und ihr dabe
zu helfen, die Arbeit voranzubringen.

13. Zielgruppe der Konsultation

Dieses Dokument wird unter anderem fir staatliche Stellen, an der Herstellung und dem
Vertrieb von Tabakwaren beteiligte Unternehmen, Organisationen im Gesundheitsbereich,
nichtstaatliche Organisationen und weitere Stellen interessant sein, die Verbraucher und
sonstige Beteiligte vertreten.

Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten Uber die Abfertigung von Zigaretten und
Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchsteuerrechtlich freien Verkehr; KPMG
Dezember 2005.
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2. HINTERGRUND: DIE GEMEINSCHAFTSREGELUNGEN FUR VERBRAUCHSTEUERN
2.1. Allgemeines

Die derzeit geltenden Regelungen wurden am 1. Januar 1993 eingefuhrt. Sie sind das
Ergebnis der 1985 mit dem Wellsbuch Uber die Vollendung des Binnenmarkts begonnenen
Beratungen, bei denen die Kommission die vollstandige Harmonisierung der
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren vorschlug. Der Rat schloss sich diesem Vorhaben jedoch
nicht an, und die Harmonisierung erstreckte sich nur auf die Steuerstrukturen und die
Mindestsitze®. Fir  Zigaretten und andere Tabakwaren gelten  gesonderte
Gemeinschaftsvorschriften.

2.2. Verbrauchsteuern auf Zigar etten

Nach den derzeit geltenden Gemeinschaftsvorschriften muissen auf Zigaretten erhobene
Verbrauchsteuern eine proportionale Komponente (berechnet auf der Grundlage des
Kleinverkaufshdchstpreises) und eine spezifische Komponente (auf jede Produkteinheit
erhoben) beinhalten. Diese beiden Komponenten miissen zusammen mindestens 57 % des
Kleinverkaufspreises ( nachfolgend: KVP ) einschliefdlich sdmtlicher Steuern fur Zigaretten
der gangigsten Preisklasse betragen; im Folgenden wird dies als , 57 %-Vorschrift”
bezeichnet. Die 57 %-V orschrift hat jedoch die Verfestigung der erheblichen Unterschiede bei
den Sédtzen und den KVPen nicht verhindern konnen. Da deutlich wurde, dass die
Anwendung eines Mindestprozentsatzes allein nicht zu einer grof3eren Anndherung fluhren
wurde, wurde mit der Richtlinie 2002/10/EG ein zusétzlicher Mindestbetrag von 64 EUR je
1000 Zigaretten der gangigsten Preisklasse (60 EUR bis Juli 2006) eingefihrt.

Aul3erdem darf die spezifische Komponente der Verbrauchsteuer nicht weniger als 5% und
hochstens 55 % der gesamten Steuerlast betragen, die sich aus der Summe der proportionalen
Verbrauchsteuer, der spezifischen Verbrauchsteuer und der auf die géngigste Preisklasse
erhobenen MwSt ergibt. Sobald diese beiden Komponenten auf der Grundlage der géngigsten
Preisklasse festgelegt wurden, gelten sie fir Zigaretten aller Preisklassen.

Es gibt jedoch eine Reihe von Ausnahmen, abweichenden Vorschriften und
Ubergangszeitraumen:

e Erstens gilt das Erfordernis einer Mindestinzidenz in Hohe von 57 % nicht for
Mitgliedstaaten, in denen fir Zigaretten der gangigsten Preisklasse die Verbrauchsteuer
mindestens 101 EUR je 1000 Zigaretten betragt. Diese Ausweichklausel ist notig, um zu
gewdhrleisten, dass die Mitgliedstaaten mit hoheren Steuersdtzen die Verbrauchsteuer
nicht standig anheben missen, um der 57 %-V orschrift zu geniigen (bisher SE und DK).

e Zweitens wurden fur Bulgarien, die Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland,
Litauen, Polen, Ruménien, die Slowakei und Slowenien in der jeweiligen Beitrittsakte

Richtlinie 95/59/EG des Rates vom 27. November 1995 (ber die anderen Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren as die Umsatzsteuer (ABI. L 291 vom 6.12.95, S. 40) und Richtlinie 92/79/EWG des
Rates vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten (ABI. L 316 vom
31.10.92, S. 8), beide zuletzt gedndert durch Richtlinie 2002/10/EG vom 12. Februar 2002 sowie die
Richtlinie 92/80/EWG vom 19. Oktober 1992 zur Anndherung der Verbrauchsteuern auf andere
Tabakwaren as Zigaretten (ABI.L 316 vom 31.10.92, S.10), zuletzt gedndert durch Richtlinie
2002/10/EG vom 12. Februar 2002.
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abweichende Vorschriften festgelegt, um die Anwendung der Mindestverbrauchsteuern auf
bestimmte Tabakwaren fir Zeitrdume zwischen dem 31. Dezember 2006 und dem
31. Dezember 2009 aufzuschieben.

e Schliefdlich darf Frankreich bis zum 31. Dezember 2009 fir in Korska zum
verbrauchsteuerrechtlich  frelen  Verkehr  abgefertigte  Zigaretten  niedrigere
Verbrauchsteuersitze anwenden, und Portugal darf niedrigere Verbrauchsteuersitze auf
Zigaretten anwenden, die von kleinen Erzeugern hergestellt und in den weit abgelegenen
Regionen der Azoren und Madeiras zum verbrauchsteuerrechtlich freien Verkehr
abgefertigt werden.

2.3. Verbrauchsteuern auf andere Tabakwaren als Zigar etten

Die derzeit geltenden Gemeinschaftsvorschriften beziehen sich auf Zigarren und Zigarillos,
Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten und anderen Rauchtabak. Artikel 3 der
Richtlinie 92/80/EWG legt die Mindestsétze der Verbrauchsteuer fir diese Waren fest. Die
Mitgliedstaaten konnen eine nach dem KVP berechnete rein proportionale Verbrauchsteuer,
eine rein spezifische Verbrauchsteuer oder elne Kombination von beidem anwenden.

Seit dem 1. Juli 2004 gelten folgende Mindestsatze:

e Zigarren und Zigarillos: 5% des KVP einschliefdlich sémtlicher Steuern beziehungsweise
11 EUR je 1000 Stiick oder je Kilogramm;

e Feinschnittrauchtabak fur selbstgedrehte Zigaretten: 36 % des KVP einschliefdlich
samtlicher Steuern beziehungsweise 32 EUR je Kilogramm,

e anderer Rauchtabak: 20 % des KVP einschliefdlich samtlicher Steuern beziehungsweise
20 EUR jeKilogramm.

Auch hier gibt es eine Reihe von abweichenden Vorschriften und Ubergangszeitr aumen:

e Erstens wurde der Tschechischen Republik inihrer Beitrittsakte ein Ubergangszeitraum bis
zum 31. Dezember 2006 gewahrt, um die Anwendung der Mindestverbrauchsteuern auf
andere Tabakwaren als Zigaretten aufzuschieben, und Estland ein Ubergangszeitraum bis
zum 31. Dezember 2009, um die Anwendung der Mindestverbrauchsteuern auf
Rauchtabak aufzuschieben.

e Zweitens darf die Franzosische Republik bis zum 31. Dezember 2009 niedrigere
Verbrauchsteuersétze auf andere Tabakwaren als Zigaretten anwenden, die in Korsika zum
verbrauchsteuerrechtlich freien Verkehr abgefertigt werden.

24. Beforderung von Tabakwaren im Binnenmar kt

Steuerpflichtige  Waren werden zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Steueraussetzung befdrdert. Unternehmen, die Waren gemal3 solchen Regelungen beférdern
wollen, missen in dem Mitgliedstaat, in dem sie sich niedergel assen haben, die Genehmigung
erhalten, und der Sendung muss ein Verwaltungsdokument beigefligt werden. In
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen des Binnenmarkts haben Privatpersonen groRere
Freiheit, versteuerte Waren zum Eigenverbrauch in dem Mitgliedstaat ihrer Wahl zu kaufen
und siein einen anderen Mitgliedstaat zu beférdern, ohne diese erneut versteuern zu missen.
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Im Rahmen der oben genannten Ubergangszeitraume, die in der jeweiligen Beitrittsakte
enthalten sind, erhielten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, fur Waren, die aus den
genannten neuen Mitgliedstaaten in ihr Hoheitsgebiet verbracht werden, dieselben
mengenmal3igen Beschrankungen beizubehalten, die fur Einfuhren aus Drittlandern gelten.
Elf Mitgliedstaaten machen von dieser M 6glichkeit Gebrauch.

Diese Beschrénkungen gelten nicht fir Tabakwaren, die von Korsika oder den abgelegenen
Regionen der Azoren und Madeiras eingefhrt werden.

3. ALLGEMEINE ZIELE DESVERTRAGS

Gemal3 Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG des Rates wird in dem Bericht der Kommission
und bei der Prufung durch den Rat dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts und
allgemein den Zielen des Vertrags Rechnung getragen. In Artikel 152 des Vertrags heildt es,
dass bel der Festlegung und Durchfiihrung aller Gemeinschaftspolitiken und —mal3nahmen ein
hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt wird. Es heildt ferner, dass die Tétigkeit der
Gemeinschaft auf die Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung gerichtet ist. Angesichts
der Merkmale von Tabakwaren muss daher den gesundheitlichen Aspekten und dem
Zusammenhang zwischen der Gesundheit der Bevolkerung und dem Endpreis der Waren
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Rauchen ist nach wie vor die Hauptursache vermeidbarer Todesfélle in der Gemeinschaft und
einer der Hauptgrinde fur Krankheit und Sterblichkeit in der EU. Trotz der bereits erzielten
erheblichen Fortschritte ist die Zahl der Raucher immer noch hoch —etwa ein Drittel der
Bevolkerung der Gemeinschaft —, und die gesundheitlichen Auswirkungen sind mit etwa
650.000 durch Rauchen verursachte Todesfédle pro Jahr in der Gemeinschaft ebenso
bedeutsam. Fast die Halfte dieser Todesfédlle betrifft Menschen zwischen 35 und 69 Jahren —
deutlich unter der durchschnittlichen Lebenserwartung. Rauchen beeintréchtigt auch die
Gesundheit von Nichtrauchern, vor alem in anféligen Gruppen, die verstérkt
Schutzmal3nahmen fordern.

Die Besteuerung ist Bestandteil einer algemeinen Strategie zur Pravention und
Abschreckung, die zur Verringerung der Nachfrage auch andere as preisbezogene
Mal3nahmen, den Schutz vor Passivrauchen, Regelungen beziglich der Inhaltsstoffe usw.,
beinhaltet. Laut der Weltbank sind jedoch Preiserhéhungen fur Tabakwaren die wirksamste
Einzelmal3nahme zur Verhinderung des Rauchens. Ein Preisanstieg von 10 % fuhrt in
Landern mit hohem Einkommen bei den Erwachsenen im Durchschnitt zu einem
Konsumriickgang um etwa 4 %. Wichtig ist, dass sich hohere Preise vor alem auf junge
Menschen am starksten auswirken durften, die auf Preiserhdhungen sensibler reagieren as
dltere Menschen. AulRerdem sind Preissteigerungen ein wirksames politisches Instrument, um
Menschen, insbesondere Jugendliche, davon abzuhalten, mit dem Rauchen anzufangen, das
Aufhdren mit dem Rauchen zu fordern, die Zahl ehemaliger Raucher, die wieder zu rauchen
angefangen haben, zu verringern und langfristig den durchschnittlichen Zigarettenkonsum
derjenigen, die nach wie vor rauchen, zu senken.

In den letzten Jahren haben viele Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene umfassende Strategien
zur Bekdmpfung des Tabakkonsums entwickelt und umgesetzt. Mehrere Mitgliedstaaten
haben die Steuern auf Tabak as Schlisselmalinahme einer umfassenden Strategie zur
Bekampfung des Tabakkonsums erhoht.
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Auf Gemeinschaftsebene wird in Artikel 7 der Empfehlung des Rates vom 2. Dezember 2002
zur Prévention des Rauchens und fir Mal3nahmen zur gezielteren Einddmmung des
Tabakkonsums (2003/54/EG) den Mitgliedstaaten empfohlen, geeignete preisbezogene
Mal3nahmen fir Tabakwaren zu treffen und umzusetzen, um vom Tabakkonsum
abzuschrecken. Darliber hinaus hat die Kommission umfangreiche Vorschriften zu der
Herstellung, der Bezeichnung und dem Verkauf von Tabakwaren ( Richtlinie 2001/37/EG )
sowie zum Verbot grenziberschreitender Tabakwerbung entwickelt ( Richtlinie
2003/33/EG). Diese Maldnahmen werden durch  andere Initiativen, wie
Préventionskampagnen, erganzt.

In jingster Zeit sind diese gesundheitspolitischen Erwégungen wichtiger geworden. In seiner
Entscheidung vom 2. Juni 2004 hat der Rat das Rahmentbereinkommen der WHO zur
Eindammung des Tabakgebrauchs gebilligt. In Artikel 6 des Ubereinkommens heilit es, , die
Vertragsparteien erkennen an, dass preisbezogene und steuerliche Malinahmen ein
wirksames und wichtiges Mittel zur Verminderung des Tabakkonsums in verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen, insbesondere bel jungen Menschen sind.” , ... soll jede Vertragspartei
... MalRnahmen beschlief3en oder gegebenenfalls aufrechterhalten; hierzu kann Folgendes
gehdren: die Umsetzung einer Seuer- und gegebenenfalls einer Preispolitik for
Tabakerzeugnisse, um zur Erreichung der Gesundheitsziele beizutragen, die auf eine
Verminderung des Tabakkonsums abzielen, ...” .

Durch eine Steuerpolitik kann der Tabakkonsum entweder durch Anhebung des globalen
Steuersatzes und folglich der KVP e oder durch Festsetzung von Mindeststeuern oder
spezifischeren Steuern zur Bewdtigung des Problems billigerer Zigarettenkategorien
reduziert werden. Diese Bereiche werden im Einzelnen in den folgenden Kapiteln erdrtert.

4. STRUKTUR DER VERBRAUCHSTEUERN AUF ZIGARETTEN
4.1. Die gangigste Preisklasse als Bezugspunkt fur die Mindestanfor der ungen

Die Verbrauchsteuern der Mitgliedstaaten missen zwei Anforderungen erfillen: die
57 %-Vorschrift und ein Mindestbetrag von 64 EUR je 1000 Zigaretten der géngigsten
Preisklasse laut den am 1. Januar jedes Jahr in dem Mitgliedstaat festgelegten Zahlen. Andert
sich am 1. Januar eines bestimmten Jahres die Preisklasse, muissen die Mitgliedstaaten darauf
achten, dass die 57 %-Vorschrift und die Mindestverbrauchsteuer von 64 EUR eingehalten
werden. Mit anderen Worten ist die gangigste Preisklasse die Grundlage fur die Festlegung
dieser Mindestanforderungen.

Wahrend des Konsultationsprozesses war die gangigste Preisklasse Gegenstand haufiger
Kritik:

e Die gangigste Preisklasse variiert je nach Anderungen bei den Steuerkomponenten, der
Preisstruktur, externen Komponenten usw. Folglich ist das staatliche Steueraufkommen
instabil, da Anderungen der gangigsten Preisklasse eine Anderung der Steuersitze nach
sich ziehen konnen. Da die gangigste Preisklasse nicht dem Einfluss der Regierung
unterliegt, ist eine Steuerplanung schwierig.

e Die Beziehung zwischen den Verbrauchsteuersitizen und der gangigsten Preisklasse
verzerrt auch  den  Preiswettbewerb  zwischen den  Tabakwarenherstellern.
Marktbeherrschende Tabakwarenhersteller konnen die Steuerlast ihrer Mitbewerber
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erhdhen, indem sie die Preise ihrer Marken strategisch verschieben, um eine andere
gangigste Preisklasse zu schaffen.

e Das Konzept der gangigsten Preisklasse wurde vor 30 Jahren eingefuhrt. Damals wurden
die nationalen Zigarettenmérkte im Normalfal von einer Marke dominiert, die eindeutig
,am gangigsten’ war. Derzeit betrégt der durchschnittliche Marktanteil der gangigsten
Preisklasse jedoch etwa 35 %. Aulderdem ist heute das internationale Marktumfeld sehr
dynamisch, und es gibt viele verschiedene Marken bel unterschiedlichen Preispunkten.
Preisénderungen sind an der Tagesordnung.

e In enigen Mitgliedstaaten gehtrt die gangigste Preisklasse zur Niedrigpreisklasse,
wéhrend sie in anderen Mitgliedstaaten zur Hochpreisklasse gehort. Folglich kann die
gangigste Preisklasse keinen einheitlichen Mindestsatz in allen Mitgliedstaaten
gewéhrleisten.

e Die Verbrauchsteuerrichtlinie sieht keine Bestimmungen fir die Berechnung der
gangigsten Preisklasse vor. Dies fihrt dazu, dass die Mitgliedstaaten die gangigste
Preisklasse unterschiedlich berechnen, wodurch die derzeit geltenden Vorschriften noch
komplizierter und unklarer werden.

Demzufolge werfen die Dienststellen der Kommission die Frage auf, ob die gangigste
Preisklasse noch den Zielen des Binnenmarkts entspricht, da sie eine Aufteillung der
Tabakmérkte der Mitgliedstaaten mit sich bringt und ob sie noch as Bezugspunkt fur die
Festlegung der Mindestanforderungen gerechtfertigt ist. Dartiber hinaus wirden durch die
Abschaffung der gangigsten Preisklasse die Regelungen erheblich vereinfacht und grélere
Transparenz geschaffen. Als Alternative konnten die Mindestanforderungen der EU entweder
fur alle Zigaretten gelten ( siehe unten 4.2 ) oder die Mindestséize der EU konnten
entsprechend den gewichteten Durchschnittspreisen festgelegt werden ( siehe unten 4.3 ).

Die betroffenen Gruppen werden gebeten, sich zur Abschaffung der gangigsten Preisklasse
zu aufern.

4.2. EU-Mindestanforderungen fur alle Zigar etten

Die Anwendung von EU-Mindeststeuern auf alle Zigaretten hétte zur Folge, dass die
Verbrauchsteuern auf alle Marken zwei Anforderungen genligen mussten: der
57 %-Vorschrift und dem Mindestbetrag von 64 EUR je 1000 Zigaretten.

4.2.1. Mindeststeuer von 64 EUR je 1000 Zigaretten

Eine Belbehaltung der derzeitigen Mindestinzidenz von 64 EUR hétte geringe
Auswirkungen auf die Marktpreise. In den meisten Mitgliedstaaten sind heute die
Verbrauchsteuern auf alle Marken bereits hoher as 64 EUR je 1000 Zigaretten. In
den anderen Mitgliedstaaten, in denen dies nicht der Fall ist, miussten die
Verbrauchsteuern fur Marken, die billiger sind as die gangigste Preisklasse, nur
dann angehoben werden, wenn es keine Mindestverbrauchsteuer in Hohe der Steuer
fUr die géngigste Preisklasse gibt.
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4.2.2. Dieb57 %-Vorschrift

Die 57 % Vorschrift hat gewisse Vorteile. Angesichts dessen, dass sich die Preise vor
Steuern hauptséchlich auf die Kaufkraft in den Mitgliedstaaten beziehen,
gewdhrleistet sie in alen Mitgliedstaaten eine Mindeststeuerinzidenz in
Abhangigkeit von der Kaufkraft. Wahrend des Konsultationsprozesses schienen die
meisten Mitgliedstaaten die 57 %-Vorschrift fir Zigaretten zu beftrworten. Andere
Mitgliedstaaten beflrchteten jedoch, dass diese Vorschrift das Steuergefélle
innerhalb der EU noch vergrof3ern konnte, wenn Mitgliedstaaten mit hohen
Verbrauchsteuern ihre Steuern bis zur 57 %-Inzidenz weiter anheben missten. Da es
eines der Ziele der Kommission ist, eine grofdere Annaherung der Verbrauchsteuern
auf Zigaretten herbeizufihren, ist folglich eine Ausweichklausel erforderlich, die
gewdhrleistet, dass die Mitgliedstaaten mit hoheren Steuersdtzen ihre
Verbrauchsteuer nicht standig anheben miissen, um der 57 %-V orschrift zu gentigen.
Daher konnte die Ausnahme in Artikel 2 Absatz2 der Richtlinie 92/79/EWG
beibehalten werden (jedoch ohne Bezug zur gangigsten Preisklasse); sie lautet wie
folgt:

»Das Erfordernis einer Mindestinzidenz in Hohe von 57 % gilt nicht for
Mitgliedstaaten, in denen fir Zigaretten die globale Mindestverbrauchsteuer
101 EUR je 1000 Zigaretten betréagt.”

Wirde die derzeit geltende Mindestinzidenz von 57 % belbehaten, ware die
Auswirkung auf die Marktpreise gering. Derzeit kommen die am meisten betroffenen
Mitgliedstaaten in den Genuss der in Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 92/79/EWG
vorgesehenen Ausnahme. Anderen Mitgliedstaaten, die geringfiigige Anderungen
vornehmen missten, konnte ein Ubergangszeitraum gewahrt werden.

Es gibt dennoch Argumente fur die Abschaffung der 57 %-Vorschrift. Durch eine
Beibehaltung wiirde bei spielsweise eine EU-Anforderung an die Steuerhdhe zu einer
nationalen Anforderung, wodurch de facto ein Ad-valorem-Mindestsatz eingefuhrt
wirde.

Die Anwendung der oben erwdhnten EU-Mindeststeuern von 57% und 64 EUR auf ale
Zigaretten wirde die bestehende Sachlage vereinfachen, sie transparenter machen, einen
steuerlichen ,, Sockelbetrag” fur alle in der EU verkauften Zigaretten festlegen und langfristig
eine Annaherung fordern. Sie wirde das durch die gangigste Preisklasse verursachte Problem
der schwankenden Steuereinnahmen l6sen und fur Tabakwarenhersteller ein gerechtes und
neutral es Wettbewerbsumfeld schaffen und die Festsetzung von Mindeststeuern in einer Héhe
ermoglichen, mit der gesundheitlichen Belangen fir ale Zigarettenkategorien wirksam
Rechnung getragen werden kann (Anlage F enthalt eine Simulation der Auswirkungen dieser
Option auf das Steuerniveau in den Mitgliedstaaten).

Die betroffenen Gruppen werden gebeten, sich zur obigen Analyse zu aul3ern.
4.3. EU-Mindeststeuern auf gewichtete Durchschnittspreise

Eine Alternative ist, EU-Mindeststeuern auf gewichtete Durchschnittspreise festzusetzen. Der
gewichtete Durchschnittspreis konnte auf der Grundlage friherer Daten oder auf der
Grundlage der am 1. Januar geltenden Preise berechnet werden (wie dies derzeit bei der
Berechnung der gangigsten Preisklasse der Fall ist). Die angepassten Verbrauchsteuersitze
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wirden dann auf alle Zigarettenkategorien Anwendung finden. Zu beachten ist, dass die
gangigste Preisklasse und der gewichtete durchschnittliche KVP in den meisten Félen in
dieselbe Preisspanne fallen. Gelegentlich bestehen jedoch erhebliche Unterschiede.

Wirde die durchschnittliche Verbrauchsteuer bel 64 EUR fir alle Preisklassen festgesetzt,
waére die Auswirkung minimal. Nur ein paar Lander wéren geringfugig davon betroffen. Bei
Anwendung der 57 %-Vorschrift auf die gewichteten Durchschnittspreise waren nur zwel
Mitgliedstaaten betroffen (Danemark und Schweden, die auf den ersten Blick betroffen sind,
kdmen in den Genuss der Ausnahme nach Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 92/79/EWG, da
ihr durchschnittlicher Verbrauchsteuersatz 106 EUR beziehungsweise 102 EUR betrégt.) Es
ergdbe sich jedoch eine andere Sachlage, wenn der derzeit geltende Prozentsatz von 57 % auf
60 % erhoht wirde, um die oben genannten gesundheitlichen Ziele zu erreichen.

Gewichtete Durchschnittspreise hétten den Vortell, dass sie einen vergleichbaren Eckwert in
Bezug auf die Mindestanforderungen sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen fir Hersteller
bieten wirden. Der Nachteil gewichteter Durchschnittspreise liegt jedoch darin, dass sie
komplexer und weniger stabil sind als einfache Mindestanforderungen fir alle Zigaretten
(Anlage G enthélt eine Simulation der Auswirkungen dieser Option auf das Steuerniveau in
den Mitgliedstaaten).

I nteressierte Gruppen werden daher um ihre Meinung gebeten.
4.4. Mindestinzidenz einschliefdlich M ehrwer tsteuer

Derzeit muss eine Mindestverbrauchsteuer in Hohe von 57 % und 64 EUR auf Zigaretten der
gangigsten Preisklasse erhoben werden. Der Betrag, der sich aus der Anwendung der 57 %-
Vorschrift und des Mindesterfordernisses der 64 EUR ergibt , schliefd die Mehrwertsteuer
nicht ein. Eine Alternative bestiinde darin, Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuer in das
Minimum einzubeziehen. Wie im vorigen Bericht der Kommission® ausgefihrt, hat ein
solches Konzept seine Grenzen und wirde nicht alle Probleme [6sen. Einerseits hétte die
Einfuhrung einer Ad-valorem-Steuer einschliefflich MwSt einige eigenartige Auswirkungen.
Einige Mitgliedstaaten, in denen die Steuersiize bereits hoch sind, missten ihre
Verbrauchsteuern noch weiter anheben, wahrend andere Mitgliedstaaten mit niedrigen
Verbrauchsteuern ihre Steuersétze nicht d&ndern missten. Auf der anderen Seite wirde die
Einfuhrung einer gpezifischen  Steuerinzidenz  einschliellich  MwSt  digenigen
Mitgliedstaaten, in denen die Preise vor Steuern niedrig und die Verbrauchsteuern relativ
hoch sind, verpflichten, ihre Verbrauchsteuern noch weiter anzuheben, wahrend andere
Mitgliedstaaten, in denen die Preise vor Steuern hoch und die Verbrauchsteuern relativ
niedrig sind, ihre Steuersdtze unverandert lassen kénnten. Die Dienststellen der Kommission
sind daher nicht Uberzeugt, dass eine Einbeziehung der MwSt in die Mindestinzidenz eine
Anndherung der Steuersétze innerhalb der EU férdern wiirde.

Studie zur Sammlung und Interpretation von Daten Uber die Abfertigung von Zigaretten und
Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten zum verbrauchsteuerrechtlichen freien Verkehr; KPMG
Dezember 2005.

Dies umfasst sogenannte ,Sticks’, die gemadd dem Urteil des Europdischen Gerichtshofs im
Fall C-197/04 (10. November 2005) nicht mehr as Feinschnitttabak besteuert werden durfen. Aber
auch ohne diese ,Sticks’ ist ein eindeutiger Aufwartstrend im Konsum von Feinschnitttabak
festzustellen.

3 C-495/04, A. C. Smits-Koolhoven v. Staatssecretaris van Financien, 30. Mérz 2006.
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Die betreffenden Gruppen werden gebeten, sich zur obigen Analyse zu aul3ern.

4.5. Hochstbetrag der spezifischen Komponente der Verbrauchsteuer und
spezifische Steuern im Vergleich zu Ad-valorem-Steuern

Derzeit darf die spezifische Komponente der Verbrauchsteuer nicht weniger als 5% und
hochstens 55 % der gesamten Steuerlast betragen, die sich aus der Summe der proportionalen
Verbrauchsteuer, der spezifischen Verbrauchsteuer und der auf diese Zigaretten erhobenen
Umsatzsteuer ergibt. Dieses Verhdtnis wurde in der Richtlinie 72/464/EWG festgelegt und
sollte die Vielfat der Steuerstrukturen verringern. In juingerer Zeit haben mehrere
Mitgliedstaaten um mehr Flexibilitét gebeten, um die relative Bedeutung beider
Verbrauchsteuerkomponenten unter Berucksichtigung der Merkmale ihres nationalen
Zigarettenmarktes frei festlegen zu kénnen.

Die Wahl zwischen Ad-valorem- und spezifischen Verbrauchsteuern héngt von dem
verfolgten politischen Ziel ab. Durch Ad-valorem-Verbrauchsteuern erhéht sich das absolute
Preisgefdlle, und folglich werden billigere Zigarettenmarken geférdert. Durch spezifische
Verbrauchsteuern verringert sich das relative Preisgefélle, und folglich werden die teuren
Marken gefordert. In der Vergangenheit haben Mitgliedstaaten in denen Tabak angebaut wird
Ad-valorem-Steuern beflrwortet, um billigeren nationalen Marken gegentber teuren
internationalen Marken einen Steuervorteil zu verschaffen. Heute werden die meisten
europaischen Mérkte jedoch fast ausschliefdich von internationalen Marken beherrscht.

Unter gesundheitlichen Aspekten sind billige und teure Zigaretten as gleichermalden
schadlich anzusehen. Ad-valorem-Steuern fiihren jedoch zu einer grof3eren Preisvielfalt und
somit zu einer grof3eren Verflgbarkeit relativ billiger Zigaretten, wodurch die preispolitischen
Ziele untergraben werden konnen. Wahrend die spezifische Komponente dazu beitragt, die
Schwankungen der Preise vor Steuern so gering wie mdoglich zu halten, werden diese
Unterschiede durch die Ad-valorem-Komponente beibehalten. Eine Ad-val orem-Steuer wirde
die Aufteilung der Méarkte durch die Hersteller mit dem Ziel beglnstigen, verschiedene
Produkte fur spezifische Zielgruppen, wie beispielsweise junge Menschen, anbieten zu
konnen. Wenn die Steuern angehoben werden, kdnnen Raucher auf billigere Marken
umsteigen. Ohne eine hohe spezifische Komponente konnen die Hersteller weiterhin billige
Zigaretten vermarkten, indem sie einfach kostengtinstige Produkte anbieten. Eine nachhaltig
auf die oOffentliche Gesundheit abgestellte Steuerpolitik wirde eine hohe spezifische
Komponente beflrworten, um zu vermeiden, dass Billigzigaretten, die fir junge Menschen
am attraktivsten sind, auf den Markt kommen oder dort bleiben.

Spezifische Steuern haben eine Relhe anderer Vorteille. Ein Szenario, bel dem alle
Verbrauchsteuern spezifische Verbrauchsteuern sind, wirde eine Verringerung der
Preisunterschiede auf EU-Ebene um 50 % mit sich bringen. Setzt man stérker auf spezifische
Steuern, kann dies folglich zu einer weiteren Anngherung der KVP e fihren. Aul3erdem sind
spezifische Steuern, da sie sich auf den Konsum und nicht auf die Preise stiitzen, stabiler,
leichter zu prognostizieren, und sie fordern stabile Steuereinnahmen. Schliefdlich sind
spezifische Steuern auf Mengen leichter festzusetzen a's Ad-valorem-Steuern, da letztere eine
Uberwachung der KVP e erfordern.

Als Fazit ist festzuhalten, dass unter binnenmarktpolitischen, haushalterischen sowie
gesundheitspolitischen Aspekten spezifische Steuern deutliche Vortelle haben, und den
Mitgliedstaaten, die stérker auf spezifische Verbrauchsteuern setzen, grofRere Flexibilitat
gewdhrt werden kénnte. Angesichts dessen, dass die EU-Mindestsétze durch die globalen
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Mindestanforderungen bestimmt werden, erhebt sich die Frage, ob die 55 %-Beschrankung
nicht abgeschafft und es den Mitgliedstaaten Uberlassen werden sollte, entweder eine
Ad-valorem- oder eine spezifische Steuer beziehungsweise eine Kombination aus beiden zu
erheben, solange die EU-Mindestanforderungen erfillt werden. Unter gesundheitlichen
Aspekten konnte eine ausreichende spezifische Steuer entweder durch eine
Mindestverbrauchsteuer oder eine Anhebung der 5-% Mindestvorschrift gewahrleistet
werden.

Die betroffenen Gruppen werden gebeten, sich zur obigen Analyse zu auf3ern.
4.6. Mindestver brauchsteuer n auf Billig- und Niedrigpreiszigar etten

Der Marktanteil von Billigzigaretten schnellte in den meisten Mitgliedstaaten im Zeitraum
2002-2004 in die Hohe und fuhrte zu geringeren Steuereinnahmen und/oder zu einer
Abschwéachung der negativen Auswirkungen der Steuererhthung auf den Zigarettenkonsum.
Billigzigaretten unterhdhlen ferner die gesundheitspolitischen Ziele der Mitgliedstaaten.
Mal3nahmen zur Tabakbekampfung wie das umfassende Tabakwerbeverbot der EU haben die
Tabakwarenhersteller dazu veranlasst, den Preiswettbewerb zur Differenzierung ihrer
Produkte zu nutzen. Die Diversifizierung und Einfuhrung billiger Zigaretten ist nur eine
derartige Vertriebsstrategie. Einige Mitgliedstaaten haben berichtet, dass sie mehr Flexibilitét
begriflen wirden, um das Problem billiger Zigaretten l6sen und insbesondere den
Preiskriegen zwischen den Herstellern standhalten zu kénnen.

Derzeit kbnnen die Mitgliedstaaten nach Artikel 16 Absatz5 der Richtlinie 95/59/EG auf
Zigaretten eine Mindestverbrauchsteuer erheben, sofern dies nicht dazu fihrt, dass deren
gesamte Steuerbelastung 100v.H. der gesamten Steuerbelastung auf Zigaretten der
gangigsten Preisklasse Ubersteigt. Dies bedeutet, dass jedes den Verbrauchern zum Kauf
angebotene Packchen Zigaretten mindestens mit einer Mindestverbrauchsteuer belegt sein
muss. Diese Bestimmung soll gewéhrleisten, dass die Mitgliedstaaten Einnahmen in einer
bestimmten Hohe erzielen und dass Zigaretten nicht zu einem Preis verkauft werden, der weit
unter dem normalen Marktniveau liegt. Bislang wenden 18 Mitgliedstaaten eine
Mindestverbrauchsteuer an. Nach den derzeit geltenden EU-Anforderungen ist die
Mindestverbrauchsteuer auf 100% der Verbrauchsteuer der gangigsten Preisklasse
beschrankt. In Landern, in denen die gangigste Preisklasse im Niedrigpreissektor angesiedelt
Ist, entfaltet die Mindestverbrauchsteuer nur begrenzte Wirkung. Bei dieser Sachlage kdnnen
gesundheitspolitische Ziele nur mittels einer algemeinen Erhéhung der Verbrauchsteuern
verfolgt werden. Demzufolge konnten die geltenden EU-Anforderungen mehr Flexibilitét
einrdumen, um es den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, gleichzeitig haushaltsrechtliche und
gesundheitspolitische Ziele besser zu verfolgen, beispielsweise durch die Festsetzung von
Mindeststeuern auf einer angemessenen Hohe oder die Festlegung von Mindeststeuern gemal3
den gewichteten Durchschnittspreisen.

Vor kurzem haben einige Mitgliedstaaten Mindestpreise unter dem Aspekt des
Gesundheitsschutzes eingefiihrt. In Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des EuGH
vertreten die Dienststellen der Kommission die Auffassung, dass Mindestpreise
unverhdltnismaldig sind, da die gesundheitspolitischen Ziele durch eine Steuererhthung oder
eine Anderung der Steuerstruktur in angemessener Weise erreicht werden konnen, wodurch
der Grundsatz der freien Preisfestlegung gewéhrleistet ist.

Die Kommission bittet die interessierten Gruppen darzulegen, welche Maf3nahmen in
Erwagung gezogen werden sollten.
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5. MINDESTVERBRAUCHSTEUERN AUF ZIGARETTEN
5.1. Allgemeines

Eine Analyse der Preise und Verbrauchsteuern auf Zigaretten in der EU ergibt, dass zwischen
den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unterschiede bestehen. 1992 fihrte die EU eine
Mindestinzidenz der Verbrauchsteuer in Hohe von 57 % des KVP's der gangigsten
Preisklasse ein. 2002 fuhrte sie eine zusétzliche Mindestverbrauchsteuer von 64 EUR je
1000 Zigaretten der gangigsten Preisklasse ein. Trotz all dieser Anstrengungen ist die
Harmonisierung der Verbrauchsteuern auf Tabak bis heute nicht weiter vorangekommen. Mit
der jungsten Erweiterung der EU sind die Unterschiede bei den Steuern und KVPen
zwischen den Mitgliedstaaten sogar noch grof3er geworden. So sind beispielsweise Zigaretten
der gangigsten Preisklasse (inklusive sdmtlicher Steuern) im Vereinigten Konigreich beinahe
siebenmal so teuer wiein Lettland.

5.2. Griundefir die KVP-Unterschiede

Die Unterschiede im KVP ergeben sich aus den Unterschieden bei den Grol3handelspreisen
und den Handelsspannen des Einzelhandels, den Verbrauchsteuersétzen, der Struktur der
Verbrauchsteuern und den MwSt-Sétzen auf Tabakwaren.

5.2.1. Unterschiede bei den Grolhandelspreisen und den Handelsspannen des
Einzelhandels

Die durchschnittlichen Preise vor Steuern zwischen den Mitgliedstaaten bewegen sich
zwischen 15 EUR und 75 EUR je 1000 Zigaretten, also in einer Spanne vom Einfachen bis
zum Funffachen. Die Unterschiede bei den Preisen vor Steuern sind vor allem Ergebnis der
unterschiedlichen Gewinnmargen im Grofshandel und der Handelsspannen im Einzelhandel.
Es wurden mehrere Ansédtze gewahlt, um die Beziehung zwischen den Preisen vor Steuern
und den Verbrauchsteuerstrukturen und —sdtzen zu bewerten. Es scheint keine direkte
Beziehung zwischen der spezifischen oder Ad-valorem-Komponente und dem Preis vor
Steuern zu bestehen. Andererseits ist klar, dass der Zigarettenpreis vor Steuern weitgehend
mit der Kaufkraft in den jeweiligen Mitgliedstaaten zusammenhangt.

5.2.2. Unterschiede bei den Verbrauchsteuersitzen

Die Mindestinzidenz der Verbrauchsteuer in Hohe von 57 % der gangigsten Preisklasse hat zu
einer Verfestigung der bestehenden Preisunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten gefiihrt.
Die Anwendung einer Mindestinzidenz von 57 % auf die Preise vor Steuern (die, wie
ausgefuhrt, zwischen den Mitgliedstaaten bereits in einer Spanne vom Einfachen bis zum
Funffachen schwanken), fuhrt dazu, dass die Unterschiede bei den Preisen einschliefdich
Steuern zwischen den Mitgliedstaaten in einer Spanne vom Einfachen bis zum Siebenfachen
schwanken. Darlber hinaus reicht der Mindestbetrag von 64 EUR je 1000 Zigaretten nicht
aus, um die KVP e zwischen den Mitgliedstaaten mit hohen und niedrigen Steuern einander
anzundhern. Wenn jedoch ale neuen Mitgliedstaaten den Mindestbetrag von 64 EUR je
1000 Zigaretten erreichen, wird der Unterschied zwischen den Preisen ohne Steuern in den
Mitgliedstaaten wahrscheinlich auf eine Spanne vom Einfachen bis zum Vierfachen
zurlickgehen.

Die grof3e Variabilitdt der Verbrauchsteuersitze der einzelnen Mitgliedstaaten ist zum Teil
auch Ausdruck der unterschiedlichen einzelstaatlichen Politik zur Bekadmpfung des
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Tabakkonsums. Wahrend einige Mitgliedstaaten auf eine Tabakbesteuerung bewusst dazu
einsetzen, um die Preise im Sinne eines gesundheitsbewussten Verhaltens betrachtlich zu
erhdhen, sind andere gerade erst dabei, dies zu tun, oder sie verhalten sich sehr zogerlich.

5.2.3. Unterschiede be der Sruktur der Verbrauchsteuern

Die bloRRe Tatsache, dass es keine feste Beziehung zwischen der spezifischen und der
Ad-valorem-Komponente gibt, fuhrt unabhéangig von den unterschiedlichen S&tzen oder
Grofthandelspreisen zu Unterschieden beim KVP zwischen den Mitgliedstaaten. Je mehr
Ad-valorem-Steuern angewendet werden, desto grofRer werden die Unterschiede bel den
Preisen vor Steuern und den Verbrauchsteuersétzen.

5.2.4. Unterschiedliche Mehrwertsteuer auf Tabakwaren

Da Verbrauchsteuern in die MwSt-Grundlage einbezogen werden, gibt es ein Wechselspiel
zwischen den Verbrauchsteuersétzen und der MwSt Die Unterschiede bel den MwSt-Sétzen
in der EU bewegen sich zwischen 15 % und 25 %, wodurch die Unterschiede bei den KVP en
noch verstarkt werden.

Folglich sind die Unterschiede bei den Preisen vor Steuern und den Verbrauchsteuern der
Hauptgrund fur die Unterschiede bel den KVP en einschliefdich samtlicher Steuern fir
Zigaretten zwischen den Mitgliedstaaten. Aul3erdem werden diese Unterschiede durch
unterschiedliche MwSt-Sétze und die nicht einheitliche Verbrauchsteuerstruktur verstarkt.

5.3. Auswirkungen der Unterschiede beim KVP auf die Mitgliedstaaten und den
Binnenmar kt

Die erheblichen Unterschiede beim KVP zwischen den Mitgliedstaaten haben ein glnstiges
Umfeld fur rein steuerlich bedingtes grenziiberschreitendes Einkaufen sowie fir Schmuggel
und Betrug geschaffen. Der Tabaksektor ist fur derartige Aktivitdten, insbesondere
Schmuggel und Betrug, besonders anfallig. Auf der Grundlage einer eingehenden Analyse der
gesammelten Daten wurde in der Kommissionsstudie® geschétzt, dass sich die gesamte
Marktdurchdringung 2004 auf ungefahr 13 % des Tabakmarktes der EU-25 belief, wobel 4 %
bis 5 % auf rechtmél3iges grenztiberschreitendes Einkaufen und 8 bis 9 % auf illegalen Handel
entfallen.

5.3.1. Grenziberschreitende Einkdufe

Grenzuberschreitende Einkdufe sind vollkommen legitim und einer der Vorteile des
Binnenmarktes, sofern die Waren von Privatpersonen fir den personlichen Gebrauch gekauft
werden. Dies kann jedoch ein Problem fir Mitgliedstaaten mit hoheren Steuern verursachen,
die eine Aushohlung ihrer Einnahmen und die Unterminierung ihrer Gesundheitspolitik
feststellen. Grenziberschreitende Einkéufe von Zigaretten haben in einigen Mitgliedstaaten
infolge einer drastischen Erhohung ihrer Verbrauchsteuersiize, die vor alem durch
Gesundheitsschutzziel e bedingt war, erheblich zugenommen (Uber 10 %).

Aulerdem wurde den meisten neuen Mitgliedstaaten in ihrer Beitrittsakte die
Ausnahmeregelung eingeraumt, die Anwendung der Mindestverbrauchsteuern aufschieben zu
konnen. Im Rahmen dieser Ausnahmeregelung erhielten die 15 EU-Mitgliedstaaten die
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Maoglichkeit, Beschrankungen der Menge von Tabakwaren, die Privatpersonen aus diesen
neuen Mitgliedstaaten in ihr Hoheitsgebiet verbringen konnen, aufrechtzuerhalten.
Ungeachtet dieser Beschrénkungen gibt es jedoch einen eindeutigen Zufluss billiger
Zigaretten aus bestimmten neuen Mitgliedstaaten, vor allem in die jeweils benachbarten EU-
15 Mitgliedstaaten.

5.3.2. lllegaler Handel

Die erheblichen Unterschiede beim KVP fihren nicht nur zu grenziberschreitenden
Einkdufen sondern teilweise auch zu Betrug innerhalb der Gemeinschaft. Um
grenzilberschreitenden Schmuggel handelt es sich in den Fallen, in denen Privatpersonen
Tabak in anderen Mitgliedstaaten vermeintlich fir den Eigenverbrauch kaufen, aber ihn
stattdessen verkaufen, ohne in dem Konsummitgliedstaat Verbrauchsteuer zu bezahlen.
AulBerdem wurden auch die Fernverkaufsvorschriften Uber das Internet in den Féllen
missbrauchlich genutzt, in denen die Steuer in dem Bestimmungsmitgliedstaat (V erbrauch)
gezahlt werden soll, aber nicht gezahlt wird.

Zu sondierende Optionen

Beinahe ale Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten stellten in ihren Antworten auf den
Fragebogen fest, dass eine grofRere Anndherung der Sdtze zumindest zu einem Rickgang des
grenziberschreitenden Einkaufens und teilweise auch zu einem Rickgang des Betrugs
innerhalb der Gemeinschaft beitragen wirde. Mehrere Mitgliedstaaten vertraten jedoch die
Auffassung, dass die Frage der Anndherung ohne die Berticksichtigung von Aspekten wie die
von den Herstellern festgelegten Preise vor Steuern und das Preisniveau von Tabakwaren in
benachbarten Drittlandern nicht behandelt werden kénne.

54. GroRRere Anndherung der Satze

Die Dienststellen der Kommission sind der Meinung, dass eine gréf3ere Annadherung des
Steuerniveaus der einzelnen Mitgliedstaaten, das auf die Beschrénkung von Betrug und
Schmuggel und die Gewéhrleistung der gesundheitlichen Ziele abzielt, erreicht werden sollte.
Jeder Vorschlag fur eine weitere Anndherung muss jedoch beriicksichtigen, dass es fur
mehrere  Mitgliedstaaten (fur einige bis zum 31. Dezember 2009) immer noch
Ubergangszeitraume fir die derzeitigen Mindestsitze gibt.

54.1. Mindeststeuer von 64 EUR je 1000 Zigaretten

Die derzeitige EU-Mindeststeuer von 64 EUR je 1000 Zigaretten ist unzureichend,
um ene Anndherung der KVPe zwischen Mitgliedstaaten mit hohen und
Mitgliedstaaten mit niedrigen Steuern herbeizufiihren. In FR ist beispielsweise die
Verbrauchsteuer je 1000 Zigaretten aus Grinden des Gesundheitsschutzes auf
160 EUR angehoben worden. In Nachbarlandern wie ES, IT und LUX betrégt die
Verbrauchsteuer jedoch 72 EUR, 82 EUR beziehungsweise 90 EUR. Durch den
Anreiz  fir Privatpersonen in  Hochsteuerlandern, ihre Einkdufe in
Niedrigsteuerlandern zu erledigen, werden folglich die Gesundheitsschutzziele
unterlaufen. Um dieser Gefahr zu begegnen, missten die EU-Mindestsétze demnach
erheblich angehoben werden. Dies wére jedoch ein Problem angesichts dessen, dass
es fur 10 Mitgliedstaaten immer noch Ubergangszeitraume fur die derzeitigen
Mindestsétze gibt. Eine weitere Anhebung des Mindestbetrags von 64 EUR zum
jetzigen Zeitpunkt wiirde daher wahrscheinlich neue Ubergangszeitraume nach sich
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ziehen. Erst mit Auslaufen aller Ausnahmeregelungen ab 2010 kann eine Erhéhung
in Erwdgung gezogen werden. Selbst eine Anhebung auf 90 EUR wurde Zigaretten
gemessen an der Kaufkraft in bestimmten neuen Mitgliedstaaten extrem teuer
machen, wahrend sie in anderen Mitgliedstaaten nicht dazu ausreichen wirde,
gesundheitspolitische Ziele zu erreichen. Andererseits muss der Mindestbetrag von
64 EUR je 1000 Zigaretten an einem bestimmten Punkt an die Inflation angepasst
werden. Diese Mindestinzidenz trat jedoch erst im Juli 2006 in Kraft, und daher
erscheint eine Inflationsanpassung zu diesem Zeitpunkt verfriht.

54.2. Die57 %-Vorschrift

Die 57 %-Vorschrift wurde seit ihrer EinfUhrung 1992 nicht gedndert. Bisher
belaufen sich die Verbrauchsteuern in den Landern, in denen eine an der Gesundheit
orientierte Steuerpolitik verfolgt wird, jedoch auf mehr als 60 % des KVP. Wenn alle
neuen Mitgliedstaaten den Mindestbetrag von 64 EUR erreichen, wird auch das
Verbrauchsteueraufkommen in den meisten dieser Mitgliedstaaten wahrscheinlich
bei mehr als 60 % liegen. Da der Zigarettenpreis vor Steuern weitgehend an die
Kaufkraft gekoppelt ist, wirde durch eine Anhebung des Mindestsatzes auf
beispielsweise 60 % das Steuerniveau weitgehend an die Kaufkraft angeglichen. In
Verbindung mit der Ausweichklausel fur Mitgliedstaaten mit hohen Steuern wirde
dies in der Praxis zu einer Erhdhung der Verbrauchsteuern in einer begrenzten Zahl
von Mitgliedstaaten fihren, in denen die Zigarettenpreise im Verhdltnis zur
Kaufkraft relativ niedrig sind. Es ist festzuhalten, dass diese 60 %-V orschrift auf alle
Zigaretten oder als gewichtetes Mittel angewandt werden konnte. Eine Anhebung der
57 %-Vorschrift ist am besten mit den Zielen des Binnenmarkts zu vereinbaren. Sie
wurde zu einer weiteren Annéherung fihren und ein ausreichendes Preisniveau fur
Tabakwaren in allen Mitgliedstaaten in Abhangigkeit von der Kaufkraft
gewdhrleisten und folglich auch gesundheitspolitische Ziele férdern. Sie hat den
Vorteil, dass sie keine Anhebung der Verbrauchsteuern in den Mitgliedstaaten nach
sich ziehen wiirde, in denen die Zigaretten gemessen an der Kaufkraft bereits teuer
sind (unter anderem die meisten neuen Mitgliedstaaten) oder in denen die Steuern
bereits hoch sind. Um eine Marktverzerrung zu vermeiden, konnten die Mindestsétze
stufenwei se angehoben werden.

Die betreffenden Gruppen werden gebeten, sich zur obigen Analyse zu auf3ern.
5.5. Unterschiede bel den Preisen vor Steuern

Wie bereits erwahnt, bewegen sich die durchschnittlichen Preise vor Steuern in den einzelnen
Mitgliedstaaten zwischen 15 EUR und 75 EUR je 1000 Zigaretten, also in einer Spanne vom
Einfachen bis zum Funffachen. Bei bestimmten internationalen Marken wurde in den
einzelnen Mitgliedstaaten ein Preisunterschied vor Steuern in Hohe des Dreifachen fir
dieselbe Menge derselben Marke festgestellt. Die derzeitigen Rechtsvorschriften fur Tabak
beginstigen eine Aufteilung der Méarkte (Preisfestsetzung) durch die Tabakhersteller aus
folgenden Grinden. Die Ad-valorem-Verbrauchsteuern werden auf der Grundlage des von
den Herstellern festgesetzten Kleinverkaufshochstpreises berechnet, die daher in der Lage
sind, den Preis in Abhangigkeit vom nationalen Markt festzulegen. Parallele Einfuhren sind
wegen der erforderlichen gesundheitlichen Warnhinweise in der Landessprache sowie der in
einer Relhe von Mitgliedstaaten vorgeschriebenen Steuerzeichen mihsam, die eine neue
Verpackung erforderlich machen. Auferdem wird ein solcher Parallelhandel durch das
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System fir den Besitz und die Beférderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren nicht
erleichtert.

Die Kommission bittet interessierte Gruppen, sich zu diesen Gesichtspunkten zu auf3ern.
5.6. Illegaler Handel

Der illegale Handel umfasst sowohl Schmuggel innerhalb der EU und mit Drittlandern als
auch Faschungen. Bel Drittlandschmuggel handelt es sich schlicht um eine Umgehung der
Zollkontrollen durch Betruger, die Waren auf verschiedene Art (Verstecken, falsche
Beschreibung und falsche Anmeldung usw.) aus Drittlandern schmuggeln, in denen die Preise
und Steuern niedrig sind. Ein weiterer Aufwartstrend ist bei gefalschten Zigaretten zu
verzeichnen, die hauptsachlich, aber nicht ausschliefdich im Fernen und Mittleren Osten
hergestellt werden. Es ist schwierig, das Ausmal} an Falschungen zu schétzen, aber es steht
fest, dass der Marktanteil gefélschter Zigaretten in einigen Landern zunimmt. Abgesehen von
dem Einnahmenverlust und der Gefahr fir die Gesundheit wirken sich all diese illegalen
Tatigkeiten auch auf den rechtmdalligen Handel aus und werden oft von organisierten
kriminellen Banden durchgefiihrt, was zusétzliche gesellschaftliche Probleme verursacht.

Die erheblichen Unterschiede beim KVP tragen zum Problem des Betruges bei. Fir
Schmuggel und Falschungen gibt es jedoch andere Grinde, ndmlich Defizite und Licken in
den Kontrollen oder das niedrige Preisniveau in benachbarten Drittlandern. Daher sollten
Mal3nahmen zur Annéherung der KVP-Unterschiede mit einer Verstéarkung des Kampfes
gegen den illegalen Handel kombiniert werden.

6. STRUKTUR DER VERBRAUCHSTEUERN AUF ANDERE TABAKWAREN

Zu den anderen Tabakwaren zdhlen Zigarren, Zigarillos, Tabak zum Selbstdrehen und anderer
Rauchtabak. Der Markt fur Feinschnitttabak fur selbstgedrehte Zigaretten macht etwa 8 % des
gesamten EU-Markts fur Tabakwaren aus. Der Markt fur anderen Rauchtabak und Zigarren
hat einen Anteil von weniger als 1 %.

6.1. Feinschnitttabak

Feinschnitttabak und Zigaretten weisen unterschiedliche Merkmale auf; dennoch stehen siein
gewisser Weise zueinander in Konkurrenz. Feinschnitttabak ist ein Halbfertigprodukt, und
Raucher von Feinschnitttabak gehdren vorwiegend gesellschaftlichen Gruppen mit
geringerem Einkommen an as Zigarettenraucher. AuRerdem handelt es sich bei der
Herstellung von Feinschnitttabak im Vergleich zu Zigaretten um einen vergleichsweise
arbeitsintensiven Prozess.

Derzeit steht es den Mitgliedstaaten frei, die Struktur der Verbrauchsteuer auf
Feinschnittrauchtabak fur selbstgedrehte Zigaretten festzulegen (spezifisch, ad valorem oder
gemischt). Der EU-Mindestsatz fur Feinschnitttabak wird auf 36 % des KVP' s einschliefdlich
samtlicher Steuern beziehungsweise 32 EUR je Kilogramm festgelegt. Folglich betrégt die
Steuerbelastung fir selbstgedrehte Zigaretten in mehreren Mitgliedstaaten heute weniger als
30 % derjenigen auf Zigaretten.

Die erheblichen Unterschiede bei den Steuersdtzen zwischen den Mitgliedstaaten fir
Feinschnitttabak fordern in Verbindung mit grof3en Unterschieden bei den Preisen vor Steuern
Schmuggel und grenziberschreitende Eink&ufe zwischen Nachbarstaaten und fihren zu
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Verzerrungen im Binnenmarkt. AulRerdem fuhrt die Kluft zwischen dem Steuerniveau fur
Zigaretten und Feinschnitttabak dazu, dass zu Ersatzprodukten gegriffen wird. Im Zeitraum
2002 bis 2004 ging das gewichtete Mittel der in der EU-25 zum verbrauchsteuerrechtlich
frelen Verkehr abgefertigten Zigaretten um 10 % zuriick. Die abgefertigten Mengen an
Feinschnitttabak erhthten sich zwischen 2002 und 2004 jedoch um 20 %°. Unter
gesundheitlichen Aspekten ist beides schadlich, und es gibt folglich kaum eine Rechtfertigung
fUr die erheblichen Unterschiede bei den Mindestsétzen fir diese Erzeugnisse innerhalb der
Gemelnschaft.

Dain den derzeit geltenden Richtlinien der Unterschied der Verbrauchsteuern auf Zigaretten
und auf Feinschnitttabak aufrechterhalten wird, gab die Kommission auf Ersuchen einer
Reihe von Mitgliedstaaten folgende Erklarung zum Protokoll des Rates zur
Richtlinie 2002/10/EG ab: ,, Die Kommission stellt fest, dass sie in ihrem néchsten Prufbericht
nach Artikel 4 der Richtlinie 92/79/EWG und der Richtlinie 92/80/EWG ausreichende
Elemente darlegen wird, um eine globale Prifung der Moglichkeit in Angriff zu nehmen, die
Sruktur der Verbrauchsteuern auf Feinschnittrauchtabak mit der Struktur der
Verbrauchsteuer auf Zigaretten in Einklang zu bringen.”

Angesichts dessen, dass die EU-Mindestwerte fir Zigaretten mittels globaler
Mindestanforderungen festgelegt werden, wird in diesem Konsultationspapier jedoch die
Frage aufgeworfen, ob die gemischte Struktur fir Zigaretten nicht abgeschafft und es den
Mitgliedstaaten Uberlassen werden konnte, entweder eine Ad-valorem oder eine spezifische
Steuer beziehungsweise eine Kombination aus beidem zu erheben, solange sie die
EU-Mindestanforderungen beachten. In diesem Fall kénnte die Angleichung des Steuersatzes
auf Zigaretten und Feinschnitttabak auf der Grundlage der Mindestsétze erfolgen und den
Mitgliedstaaten die Flexibilitat eingerdumt werden, die Struktur der Steuern festzulegen.

Wie im vorigen Bericht ausgefihrt, scheint es angesichts der unterschiedlichen Merkmale der
beiden Produkte verninftig, die Mindestverbrauchsteuer auf Feinschnitttabak bei ungefahr
zwei Dritteln der Mindestverbrauchsteuer auf Zigaretten festzusetzen. Ein solches Verhdltnis
wrde es den Mitgliedstaaten ermdglichen, den Unterschied zwischen einem Halbfertig- und
einem Fertigprodukt, die Kaufkraft der verschiedenen Gruppen von Rauchern, Unterschiede
im Herstellungspreis zwischen den beiden Produkten und den relativ arbeitsintensiven
Prozess der Herstellung von Feinschnitttabak zu beriicksichtigen. Unter rein gesundheitlichen
Aspekten kann man jedoch argumentieren, dass beide Produkte gleichermal3en schadlich sind
und steuerlich gleich behandelt werden sollten.

Um einen Vergleich der Steuerhthe auf Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten und
Fertigzigaretten durchfiihren zu kénnen, muss das Gewicht des fir selbstgedrehte Zigaretten
benutzten Tabaks festgelegt werden. Die 1SO-Norm zur Messung von Teer und Nikotin in
selbstgedrehten Zigaretten (1SO-Norm 15592-3) nennt 0,4 und 0,75 Gramm Tabak je
selbstgedrehter Zigarette. Um zumindest auf zwel Drittel des Mindestbetrags von 64 EUR je
1000 Zigaretten (die etwa 750 Gramm wiegen) zu kommen, misste die spezifische
Mindeststeuer auf Feinschnitttabak auf 56 EUR je Kilogramm erhoht werden. Andererseits
gibt es auch einen grof3en Unterschied zwischen der Mindestinzidenz von 57 % des KVP s fir
Zigaretten der gangigsten Preisklasse und der Mindestinzidenz von 30 % des KVP's fir
Feinschnitttabak. Ein Zweidrittelmindestsatz wirde zu einer Anhebung der Mindestinzidenz
fur Feinschnitttabak von 36 % auf 40 % fuhren.
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Der Feinschnitttabaksektor argumentiert jedoch, dass ein dem Filter entsprechendes
zusétzliches Tabakgewicht zu berticksichtigen sei, da Fertigzigaretten meistens einen Filter
und selbstgedrehte Tabakwaren meistens keinen Filter enthielten. Folglich entspréche das
Gewicht von 1kg Rauchtabak 1000 Fertigzigaretten. Beli dieser Option misste, um
mindestens zwei Drittel des Mindestbetrags von 64 EUR je 1000 Zigaretten (die mutmafdlich
etwa 1 kg wiegen) zu erhaten, die spezifische Mindeststeuer auf Feinschnitttabak nur auf
43 EUR je Kilogramm angehoben werden. (AnlageH enthdt eine Simulation der
Auswirkungen dieser Optionen auf die Hohe der Steuer in den Mitgliedstaaten.)

I nteressierte Gruppen werden um ihre Meinung dazu gebeten.
6.2. Definitionen anderer Tabakwaren

Da fur verschiedene Kategorien von Tabakwaren eine unterschiedliche Besteuerung gilt,
werden die Hersteller und Importeure von Tabakwaren versuchen, ihre Produkte der
niedrigsten Steuerklasse zuzuordnen. Um eine unangemessene Besteuerung zu vermeiden,
sollten die Definitionen der verschiedenen Kategorien von Tabakwaren genau und
betrugssicher sein.

6.2.1. Anderer Rauchtabak ( insbesondere Pfeifentabak )

Derzeit ist die Verbrauchsteuer auf Pfeifentabak in 13 EU-Staaten niedriger as die Steuer auf
Feinschnitttabak. Auf einigen dieser Méarkte gibt es das Problem, dass Pfeifentabak fur das
Selbstdrehen oder Stopfen von Zigaretten verwendet wird. Daher sollte die Definition von
Rauchtabak angepasst werden, um besser zwischen Pfeifen- und Feinschnitttabak
unterscheiden zu kénnen und eine unangemessene Besteuerung zu vermeiden.

Der Vorschlag, die Schnittbreite allgemein und verbindlich von 1,0 auf beispielsweise
1,4 mm anzuheben, wirde das Problem nur teilweise l6sen, da auf einigen Méarkten die
Verbraucher fur die Herstellung von Zigaretten weiterhin Pfeifentabak unabhangig von der
Schnittbreite verwenden wirden, wenn der Preisunterschied attraktiv genug bleibt.

Die Dienststellen der Kommission sind daher der Auffassung, dass Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie 95/59/EG angepasst werden sollte. Nach dieser Bestimmung kann Pfeifentabak
unabhéngig von der Schnittbreite als Feinschnitttabak besteuert werden, wenn er as Tabak
fUr selbstgedrehte Zigaretten in den Verkauf gelangt ist oder dazu bestimmt ist.

Der Grund, weshalb diese Mitgliedstaaten diese Bestimmung trotz der Tatsache, dass es ihrer
Meinung nach einige Hinweise darauf gibt, dass der Pfeifentabak fir selbstgedrehte
Zigaretten verwendet wird, nicht anwenden, sind fehlende praktische Instrumente, um den
Nachweis der Verwendung oder den Nachweis der beabsichtigten Verwendung zu fuhren.
Diese Bestimmung erlaubt es den betroffenen Mitgliedstaaten teilweise, eine geeignete
Besteuerung vorzunehmen, sie reicht aber nicht aus, um das Ziel zu erreichen.

Daher sollte eine Loésung gefunden werden, mit der die von Artikel 6 Absatz 2 verfolgten
Ziele besser erreicht werden konnen.

Interessierte Gruppen werden gebeten, sich dazu zu &aufRern, wie die Vorschrift neu
formuliert werden koénnte, um das Ziel besser zu erreichen, ohne dabei den klassischen
Pfeifentabak zu beeintréachtigen.
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6.2.2. Zigarrenund Zigarillos

Zigarren stellen in Bezug auf Verbrauch und Herstellung eine besondere Tabakware dar.
Zigarren werden mutmal3dich hauptsachlich von erwachsenen Méannern reiferen Alters (Uber
35) geraucht, und die Haufigkeit des Konsums ist im Vergleich zu Zigaretten und
Feinschnitttabak gering. Die Herstellung ist arbeitsintensiv und durch kleine Einheiten mit
niedriger Produktionsgeschwindigkeit gekennzeichnet. Das Steuersystem berticksichtigt die
Besonderheit dieser Industrie und die besonderen Merkmale ihrer Produkte und Verbraucher.
Folglich wird die Mindestverbrauchsteuer auf Zigarren auf 5% des KVP's einschlief3dlich
samtlicher Steuern beziehungsweise 11 EUR je 1000 Stick oder je Kilogramm festgesetzt,
was etwa 15 % des Mindestverbrauchsteuersatzes auf Zigaretten entspricht.

Unter steuerlichem Gesichtspunkt haben Zigarren eine geringere Bedeutung. Der
Zigarrenkonsum ging in Europa langsam, aber stetig von 10,9 Milliarden Stuck im Jahr 1975
auf 6,8 Milliarden im Jahr 2005 zurtick. Der Zigarrenkonsum in der EU-15 betrug etwa 1 %
des gesamten EU-Konsums aler Tabakwaren (in Stlck). Seit der Erweiterung auf
25 Mitgliedstaaten ist dieser Prozentsatz sogar noch weiter, auf ca. 0,8 % zurlickgegangen.

Der Binnenmarkt fur Zigarren funktioniert relativ gut. Das derzeitige V erbrauchsteuersystem
im Verbund mit einem niedrigen Konsum und den Besonderheiten der nationalen Mérkte gibt
keinen Anlass zu Betrug oder Schmuggel in erheblichem Umfang.

Mehrere Mitgliedstaaten und der Handel haben jedoch berichtet, dass neue Produkte
aufgetaucht sind, die als Zigarren bezeichnet und vertrieben werden —sie haben die Farbe
einer Zigarre oder eines Zigarillos und nicht die weil3e Farbe einer Zigarette —, missen aber
hinsichtlich Funktion, Geschmack und Bezeichnung as Zigarettenersatzprodukte betrachtet
werden. Das Herstellungsverfahren fir diese Waren éhnelt demjenigen fir Zigaretten. Nach
den derzeitigen Rechtsvorschriften werden diese Waren in den Mitgliedstaaten mit demselben
Satz wie Zigarren und Zigarillos besteuert. Diese Waren stehen nicht nur in Konkurrenz zu
Zigaretten, sondern beeintréchtigen auch den Markt fur Zigarren und Zigarillos. Dies liegt
daran, dass die Mitgliedstaaten einer solchen Entwicklung nur durch Anhebung der
Verbrauchsteuer auf alle ,, Zigarren” entgegenwirken kénnen.

Dieses Problem wurde im letzten Bericht beleuchtet, und aus diesem Grund wurde die
Definition von Zigarren und Zigarillos durch die Richtlinie 2002/10/EG geandert, um die
Anwendung des niedrigeren Mindestsatzes auf konventionelle Zigarren im urspringlichen
Sinne zu beschranken. Dies hat jedoch die Entwicklung neuer Produkte nicht verhindert, die
der geénderten Definition fUr Zigarren entsprechen, aber augenscheinlich Zigaretten oder
Zigarettenersatzprodukte sind.

Vor diesem Hintergrund bestiinde eine Mdoglichkeit darin, die EU-Definition von Zigarren
weiter so zu andern, dass die Kategorie von Waren ausgeschlossen ist, die hinsichtlich
Funktion, Geschmack und Bezeichnung as Zigaretten oder Zigarettenersatzprodukte
betrachtet werden missen. Eine Mdglichkeit, dies zu erreichen, bestiinde darin, in der
geltenden Zigarrendefinition des Artikels3 Nummer 3 der Richtlinie 95/59/EG striktere
Anforderungen hinsichtlich Gewicht, Durchmesser, Inhalt usw. der betreffenden Waren
festzulegen. Ein solches Vorgehen hétte jedoch den Nachteil, dass die bereits sehr komplexe
Definition in der Praxis vollig unbrauchbar und nicht durchzusetzen wére. Die Erfahrung in
den letzten Jahren hat auch gezeigt, dass Unternehmer, die Waren unter Umgehung der
steuerlichen Definitionen herstellen wollen, stets M 6glichkeiten finden.
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Es ware daher vorzuziehen, Nummer 3 vdllig aus der geltenden Zigarrendefinition
herauszunehmen. Eine solche Anderung wiirde eine einheitliche Besteuerung dieser Produkte
gewdhrleisten und die Anwendung des niedrigeren Mindestsatzes auf traditionelle Zigarren
und Zigarillos einschranken. Ein solcher Vorschlag wird von der ganz Uberwiegenden
Mehrheit der Zigarrenindustrie unterstitzt.

Deutschland hat jedoch die Mdglichkeit, bis zum 1. Januar 2008 weiterhin die vor 2002
geltende Zigarrillodefinition anzuwenden. Folglich gibt es einen grofen Markt for
niedrigpreisige Waren, die als ,,ECO-Zigarillos’ bezeichnet werden (eine Produktkategorie,
die hinsichtlich Funktion, Geschmack, Filter und Bezeichnung als Zigarettenersatz betrachtet
werden kann). Wahrend der konventionelle deutsche Zigarrillomarkt jahrelang stabil bei etwa
1,2 Milliarden Zigarren lag, stieg der Anteil der ,,ECO-Zigarillos’ von 1,3 Milliarden im Jahr
2002 auf 2,8 Milliarden im Jahr 2005. Im Vergleich dazu lag das Gesamtvolumen
konventioneller Zigarren in der EU im Jahr 2005 bei 6,8 Milliarden. Diese Entwicklung in
Deutschland sollte prinzipiell kein Problem darstellen, wenn die Anderung der deutschen
Zigarrillodefinition ab dem 1. Januar 2008 dazu fihrt, dass es das ,, ECO-Zigarillo”-Segment
nicht mehr gibt. Unterdessen sind jedoch &hnliche Produkte auf dem deutschen Markt
eingefuhrt worden. Obgleich sie der neuen Zigarrillodefinition (2002) entsprechen, miissen
sie hinsichtlich Funktion, Geschmack, Filter und Bezeichnung als Zigarette oder
Zigarettenersatz betrachtet werden. Angesichts der grof3en Mengen, um die es geht, wirde
sich folglich eine Streichung der Nummer 3 erheblich auf diesen Markt auswirken so dass
geeignete Ubergangszeitraume in Erwagung gezogen werden konnten.

Dieinteressierten Gruppenwerden gebeten, sich zu obigen Ausfihrungen zu auf3ern.
6.2.3. Krauterzigaretten

Krauterzigaretten und andere Waren, die keinen Tabak enthalten, werden in einer Reihe von
Mitgliedstaaten vertrieben. Diese Zigaretten werden ohne Warnhinweise verkauft und als
»Sicherere’ Alternative zu Zigaretten mit Tabak vertrieben.

In einem Fall aus jingerer Zeit* betreffend die steuerliche Behandlung von Krauterzigaretten
in den Niederlanden hat der Européische Gerichtshof entschieden, dass tabakfreie Zigaretten
nur von der Verbrauchsteuer befreit werden, wenn die medizinische Verwendung der
Zigarette ,durch objektive Merkmale im Zusammenhang mit den Eigenschaften dieser
Waren” gestitzt wird. Der Gerichtshof stellte insbesondere fest, dass wissenschaftliche
Beweise vorliegen mussen, wonach das , Erzeugnis Soffe enthalt, deren Verbrennung oder
Einatmung heilende oder vorbeugende Wirkung hat, die wissenschaftlich anerkannt ist”. Der
Gerichtshof kam zu dem Schluss, dass ,Zigaretten ohne Tabak, die keine Soffe mit
mediznischer Wirkung enthalten, aber als Hilfsmittel zur Raucherentwohnung bezeichnet und
vertrieben werden, nicht ,im Snne des Artikels7 der Richtlinie 95/59/E" ausschliefdlich
medizinischen Zwecken dienen” und folglich zu besteuern sind.

Obwohl das EuGH-Urteil grolere Klarheit schafft, konnte Artikel 7 Absatz2 der
Richtlinie 95/59/EG gedndert werden, um der wachsenden Vielfalt und dem steigenden
Angebot an Krauterzigaretten und anderen Zigaretten ohne Tabak oder Nikotin Rechnung zu
tragen. Eine Alternative wére die Streichung des Artikels 7 Absatz 2 Unterabsatz 2.
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I nteressierte Gruppen werden daher um ihre Meinung gebeten.
6.2.4. Rauchlose Tabakwaren

Die gegenwartigen steuerlichen Vorschriften beziehen sich nicht auf irgendeine Art von
rauchfreiem Tabak. Diese Art von Produkten hat einen begrenzten Marktanteil. Gleichwohl
sind gemeinschaftliche Verbrauchsteuervorschriften hierfir vorgeschlagen worden.

I nteressierte Gruppen werden daher um ihre Meinung gebeten.

7. MINDESTSATZE DER VERBRAUCHSTEUERN AUF ANDERE TABAKWAREN

Die fur Zigarren, Zigarillos, Tabak fur selbstgedrehte Zigaretten und anderen Rauchtabak
anwendbaren Mindestsdtze werden sowohl als Prozentsatz des KVP's als auch als konkreter
Betrag ausgedrtickt.

Um das bei der Einflhrung der Sétze 1992 festgelegte Verhdltnis beizubehalten, wurden die
spezifischen Mindestbetrage im Anschluss an die Priifungen 1998 und 2001 entsprechend der
Inflation angepasst. In der Richtlinie 2002/10/EG wurden folgende Mindestbetrage fir andere
Tabakwaren festgel egt:

e fir Zigarren und Zigarillos: 11 EUR am 1. Juli 2003;
o fUr Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten: 32 EUR am 1. Juli 2004;
e fir anderen Rauchtabak: 20 EUR am 1. Juli 2003.

e Theoretisch ist eine Anpassung der spezifischen Verbrauchsteuer auf Zigarren
und Zigarillos und auf anderen Rauchtabak erforderlich, um der Inflation im
Zeitraum 2003 bis 2007 Rechnung zu tragen. Auf der Grundlage der Eurostat-
Daten  zur  jdhrlichen  Verdnderung des HVPI (harmonisierter
Verbraucherpreisindex) zwischen 2003 und 2007 kann die Inflationsrate auf ca.
2 % pro Jahr beziehungsweise 8 % Uber den gesamten Zeitraum geschétzt werden.
Die Anwendung dieses Prozentsatzes auf die Mindestbetrége und die Rundung bis
zur néchsten Einheit ergibt 12 EUR fir Zigarren und Zigarillos und 22 EUR fir
anderen Rauchtabak.

Eine dhnliche Anpassung fur Tabak flr selbstgedrehte Zigaretten fir den Zeitraum 2004 bis
2007 ergdbe 34 EUR. Wie bereits erwdhnt, misste jedoch der Mindestsatz auf
Feinschnitttabak um mehr a's die Inflationsrate erhoht werden, um zumindest zwei Drittel der
Mindeststeuer auf Zigaretten zu erreichen. Eine unmittelbare 2/3-Angleichung wirde sich
jedoch in einer Reihe von Mitgliedstaaten erheblich auf den Markt auswirken. Somit misste
diese Anhebung allmahlich erfolgen. Mitgliedstaaten, in denen derzeit kein solches Verhdtnis
zwischen ihren Sétzen auf Zigaretten und auf Feinschnitttabak besteht oder die ihre Sétze auf
einem sehr niedrigen Niveau festlegen, konnten daher die erforderliche Zeit zur Anpassung an
die neuen Mindestsétze erhalten.

Unter rein gesundheitlichen Aspekten kann man schliefdich argumentieren, dass ale
Tabakwaren gleichermal3en schadlich sind und steuerlich gleich behandelt werden sollten.

Die betreffenden Gruppen werden gebeten, sich zur obigen Analyse zu auflern.
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8. SCHLUSSBEMERK UNGEN

Viele der in diesem Papier erwdhnten Themen waren bereits Gegenstand von Beratungen mit
Vertretern von Unternehmen und der Mitgliedstaaten. Die Uberlegungen zu der Struktur und
den Sdtzen der Verbrauchsteuer auf Tabakwaren veranlassen uns zu dem Fazit, dass eine
Reihe wichtiger Anderungen an den bestehenden Rechtsvorschriften erforderlich sind.

Die Dienststellen der Kommission sind der Auffassung, dass Fragen der Vereinfachung und
Transparenz der Struktur der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren Vorrang erhalten sollten.
AulRerdem sollte den allgemeinen Zielen des Vertrags, insbesondere der Gesundheitspolitik,
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Daher werden interessierte Gruppen gebeten, sich zu dem Inhalt dieser Ausfiihrungen,
zu den angesprochenen Themen und zu moglichen Optionen fir ihre Behandlung zu
aul3ern.

Die vorgestellten Uberlegungen spiegeln die Analyse der Dienststellen der Kommission wider
und stellen nicht unbedingt eine erschdpfende Liste aller zu betrachtenden Fragen oder das
ganze Spektrum mdglicher Losungen dar.
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ANLAGE
Verzeichnisder Anlagen
Anlage A: Abfertigung von Tabakwaren zum ver brauchsteuerrechtlichen
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Zigaretten

Anlage D: Derzeitige Satze fur Zigarren und Zigarillos
Anlage E: Derzeitige Sétze fir anderen Rauchtabak

Anlage F: Simulation der fir alle Zigar etten geltenden
Mindestanforderungen

Anlage G: Simulation der Auswirkungen gewichteter Durchschnittspreise
als Bezugspunkt fur die Mindestsatze

Anlage H: Simulation Feinschnitttabak
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