2. Entwurf / Stand: 15.05.2007

SenGesUmV
| B 32
Martonné-Kunarski

Gesetz zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens in der Offentlichkeit
(Nichtraucherschutzgesetz - NRSG)

§ 1

Gesetzeszweck

Zweck des Gesetzes ist es, die Bevolkerung vor den Gesundheitsgefahren und den
Belastigungen durch Passivrauchen zu schitzen.

§2

Rauchverbot
(1) Das Tabakrauchen ist nach MalRgabe des Absatzes 2 und des § 4 in

dem Abgeordnetenhaus von Berlin,

offentlichen Einrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 1,
Gesundheitseinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 2,
Kultureinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 3,
Sporteinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 4,
Bildungseinrichtungen im Sinne des § 3 Abs. 5,
Heimen im Sinne des § 3 Abs. 6 und

Gaststatten im Sinne des § 3 Abs. 7

ONOGORWON =

verboten.

(2) Das Rauchverbot gemal Absatz 1 gilt in Gebauden und sonstigen vollstandig
umschlossenen Raumen.

(3) Das Rauchverbot in Kindertagesstatten nach § 9 Abs. 4 des Kindertagesforde-
rungsgesetzes vom 23. Juni 2005 (GVBI. S. 322) in der jeweils geltenden Fassung
und das Rauchverbot in Schulen nach § 52 Abs. 4 des Schulgesetzes vom 26. Janu-
ar 2004 (GVBI. S. 26), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. Juli 2006 (GVBI. S.
812), in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberuhrt. Die §§ 5 bis 7 finden ent-
sprechende Anwendung.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Offentliche Einrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind
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1. Behdrden der Berliner Verwaltung, der Rechnungshof von Berlin und der Berliner
Beauftragte fur Datenschutz und Informationsfreiheit,

Gerichte und andere Organe der Rechtspflege des Landes Berlin und

sonstige Einrichtungen von Tragern der offentlichen Verwaltung des Landes Ber-
lin unabhangig von ihrer Rechtsform, insbesondere Anstalten, Stiftungen und
Korperschaften des offentlichen Rechts.

wn

Satz 1 gilt auch fur die in Berlin gelegenen Dienststellen gemeinsamer Einrichtungen
der Lander Berlin und Brandenburg.

(2) Gesundheitseinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind, unabhangig von ihrer
Tragerschaft, Krankenhauser sowie Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen nach
§ 107 des Funften Buches Sozialgesetzbuch vom 20. Dezember 1988 (BGBI. | S.
2477), zuletzt geandert durch Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 26. Marz 2007
(BGBI. I S. 378), in der jeweils geltenden Fassung.

(3) Kultureinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen, die der Bewah-
rung, Vermittlung, Auffihrung und Ausstellung kunstlerischer, unterhaltender oder
historischer Inhalte und Werke dienen und der Offentlichkeit zuganglich sind, unab-
hangig von ihrer Tragerschaft.

(4) Sporteinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Sportanlagen gemal § 2 Abs.
2 des Sportforderungsgesetzes vom 6. Januar 1989 (GVBI. S. 122), zuletzt geandert
durch Artikel IV des Gesetzes vom 25. Mai 2006 (GVBI. S. 450), sowie sonstige
Raumlichkeiten in denen Sport ausgeubt wird.

(5) Bildungseinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind Hoch- und Fachhochschu-
len, Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges und der Erwachsenenbildung des
Landes Berlin sowie unabhangig von ihrer Tragerschaft Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe im Sinne des Achten Buches Sozialgesetzbuch vom 26. Juni 1990
(BGBI. | S. 1163), zuletzt geéandert durch Artikel 2 Abs. 23 des Gesetzes vom 19.
Februar 2007 (BGBI. | S. 122), in der jeweils geltenden Fassung.

(6) Heime im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen nach § 1 Abs. 1 des Heim-
gesetzes in der Fassung vom 5. November 2001 (BGBI. | S. 2970), zuletzt geandert
durch Artikel 78 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407), in der je-
weils geltenden Fassung.

(7) Gaststatten im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen nach § 1 des Gaststat-
tengesetzes in der am 8. November 2006 geltenden Fassung.

§4
Ausnahmeregelungen
(1) Das Rauchverbot gilt nicht

1. in Raumen, die privaten Wohnzwecken dienen oder den Bewohnerinnen und Be-
wohnern zur privaten Nutzung Uberlassen sind,
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. in besonders ausgewiesenen Raumen eines psychiatrischen Krankenhauses im

Sinne des § 63 des Strafgesetzbuches oder einer Entziehungsanstalt im Sinne
des § 64 des Strafgesetzbuches,

in Justizvollzugsanstalten in den Haftraumen der Gefangenen und anderen be-
sonders ausgewiesenen Raumen,

in besonders ausgewiesenen Wartebereichen in Gerichtsgebauden,

in besonders ausgewiesenen Raumen in Gesundheitseinrichtungen, insbesonde-
re in der Psychiatrie und der Palliativversorgung, fur Patientinnen oder Patienten,
denen die behandelnden Arztinnen oder Arzte das Rauchen aus therapeutischen
Grunden erlauben,

in besonders ausgewiesenen Raumen in Heimen, die das Rauchen den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern in den fur Wohnzwecke genutzten Radumen nicht ges-
tatten,

in besonders ausgewiesenen Raumen in Einrichtungen der Behindertenhilfe so-
weit andernfalls ein betreuerischer Auftrag gefahrdet ist. Die Entscheidung hier-
uber hat die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung zu treffen.

(2) Abweichend von § 2 Abs. 1 und 2 gelten fur Gaststatten, einschlie3lich der Ver-

einsgaststatten in Sporteinrichtungen sowie Kultureinrichtungen privater Trager
folgende Ausnahmen:

. Die Betreiberin oder der Betreiber kann in der Gaststatte oder der Kultureinrich-

tung abgetrennte Nebenraume einrichten, in denen das Rauchen erlaubt ist,
wenn voneinander getrennte und abgeschlossene Raume sowohl flr rauchende
Gaste als auch fur nicht rauchende Gaste zur Verfugung stehen.

. Sind baulich von einander abgetrennte und abgeschlossene Nebenrdume

nach Nr. 1 nicht zu gewahrleisten, kann die Betreiberin oder der Betreiber

in der Gaststatte oder der Kultureinrichtung Nebenraume einrichten, in denen
das Rauchen erlaubt ist, wenn durch raumlufttechnische Anlagen eine
Gesundheitsgefahrdung durch Passivrauchen ausgeschlossen ist.

In Kultureinrichtungen ist das Rauchen Darstellern und Mitwirkenden auf Blihnen-
und Szeneflachen wahrend der Proben und Veranstaltungen erlaubt, wenn das
Rauchen in der Art der Veranstaltung begrundet ist.

Die Ausnahmen gelten nicht fur Diskotheken und wahrend der Durchfuhrung von Dis-
kothekenveranstaltungen.

(3) Fur die Beschaftigten der in § 2 Abs. 1 genannten Einrichtungen kann, wenn Au-
Renflachen nicht zur Verfligung stehen und auch sonst keine Mdglichkeiten des
Rauchens auflerhalb der Gebdude und umschlossenen Raume bestehen oder ge-
schaffen werden konnen, in besonders ausgewiesenen und abgeschlossenen Rau-
men das Rauchen erlaubt werden.

(4) Gesundheitsgefahren und Belastigungen durch Passivrauchen sind bei allen
Ausnahmeregelungen auszuschliel3en.

§5

Hinweispflichten
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Auf das Rauchverbot nach § 2 ist durch Hinweisschilder deutlich sichtbar hinzuwei-
sen. Die Beschaftigten der in § 2 Abs. 1 genannten Einrichtungen sind daruber hin-
aus in geeigneter Form Uber das Rauchverbot und die jeweils gultigen Ausnahmen
nach § 4 zu unterrichten. Raume und Wartebereiche in denen Ausnahmen vom
Rauchverbot gelten, sind kenntlich zu machen.

§6

Verantwortlichkeiten

(1) Die Ausweisung von Raumen und Wartebereichen nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 bis 7
und Abs. 2 sowie die Erfullung der Hinweispflichten nach § 5 obliegen

1. den Inhaberinnen oder Inhabern des Hausrechts der Einrichtungen nach § 2 Abs.
1 bis 7
2. den Betreiberinnen und Betreibern von Gaststatten.

(2) Wird den in Absatz 1 Genannten ein Verstol3 gegen das Rauchverbot bekannt,
haben sie unverziglich die erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen, um den Verstol}
zu unterbinden und weitere VerstoRe zu verhindern.

§7

Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 2 raucht oder

2. als Inhaberin oder Inhaber des Hausrechts einer Einrichtung nach § 3 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3 und Satz 2, Abs. 2 bis 6 oder als Betreiberin oder Betreiber einer Gaststat-
te
a) den Hinweispflichten nach § 5 nicht nachkommt oder
b) entgegen § 6 Abs. 2 nicht die erforderlichen Mal3nahmen ergreift.

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 1 kann mit einer GeldbulRe bis zu 100
Euro, die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 Nr. 2 mit einer Geldbul3e bis zu 1 000
Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ord-
nungswidrigkeiten sind die Bezirksamter.

§8
Inkrafttreten
(1) Die §§ 1 bis 6 treten am 1. Januar 2008 in Kraft.

(2) § 7 tritt am 1. Juli 2008 in Kraft.
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Begrundung:

a) Allgemeines:

Jahrlich sind ca. 140.000 Todesfalle in Deutschland bedingt durch Tabakkonsum zu
verzeichnen. Die haufigste Erkrankungs- und Todesursache in diesem Zusammen-
hang ist Krebs, gefolgt von Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems sowie der A-
temwege. Uber lange Zeit herrschte wissenschaftlich die Lehrmeinung vor, dass sich
Folgeerkrankungen im Zusammenhang mit Tabakkonsum ausschlie3lich durch akti-
ven Gebrauch einstellten. Zwischenzeitlich ist ein erhebliches Erkrankungsrisiko
auch durch Passivrauchen nachgewiesen. Das erhdht den Handlungsbedarf im Sin-
ne verstarkter Bemihungen zum Schutz vor den Gefahren des Tabakkonsums. An
den Folgen des Passivrauchens sterben jahrlich mehr als 3.000 Menschen in
Deutschland.

In Deutschland werden taglich durchschnittlich 386 Millionen Zigaretten geraucht, die
meisten davon in Innenraumen. Die tabakrauchbelastete Raumluft ist eine komplexe
Mischung von Gasen, Dampfen und Feinstaubpartikeln, die tUber 4.800 Stoffe ent-
halt, von denen mehr als 70 nachweislich krebserregend sind. Die Feinstaubbelas-
tung in einem Raum, in dem stark geraucht wird, liegt mit 60-80 Mikrogramm pro Ku-
bikmeter Luft hoher als der Grenzwert fur Hauptverkehrsstralten, der bei 50 Mikro-
gramm pro Kubikmeter Luft liegt. Tabakrauch in der Raumluft bzw. in der unmittelba-
ren Umgebung beschleunigt die Entstehung von koronaren Herz-
Kreislauferkrankungen, Schlaganfallen und bedingt chronisch-obstruktiven Lungen-
erkrankungen. Diese Erkenntnisse begrinden die Notwendigkeit umfangreicher
NichtraucherschutzmafRnahmen.

Die bisherigen Regelungen in Berlin bieten keinen ausreichenden Schutz vor den
Gefahren des Passivrauchens. Bisher besteht nur in Schulen und Kindertagesstatten
ein gesetzlich geregeltes Rauchverbot. Fir andere offentliche Raume sowie fir
Krankenhauser und fur die Gastronomie mussen umgehend einheitliche gesetzliche
Vorgaben festgelegt werden. Nach der Féderalismusreform besteht auch flr den
Gastronomiebereich eine Gesetzgebungskompetenz der Lander. Ein Rauchverbot in
Gaststatten schitzt nicht nur die Kunden und Gaste, sondern auch die tber 90.000
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Berliner Gastronomie, die anhaltend der
Passivrauchbelastung ausgesetzt sind und damit erheblich héhere Gesundheitsrisi-
ken tragen mussen.

Europaische Erfahrungen zeigen, dass ein Rauchverbot im Gastronomiebereich
letztendlich von allen Beteiligten als positiv empfunden wurde und keineswegs zu
den befurchteten Umsatzeinbuf3en fuhrte.

Die Schaffung rauchfreier Raume schitzt die Gesundheit der nicht rauchenden Be-
volkerungsmehrheit, indem sie die gesundheitlichen Risiken durch Passivrauchen
reduziert. Dartber hinaus flhrt die Erweiterung rauchfreier Raume erfahrungsgeman
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auch zur Reduzierung des Tabakkonsums. Rauchfreie offentliche Einrichtungen un-
terstutzen aufhorwillige Raucherinnen und Raucher im Konsumverzicht bzw. bewah-
ren eher vor Ruckfallsituationen. Untersuchungen haben ergeben, dass die Einflh-
rung eines Rauchverbotes in Betrieben den Zigarettenkonsum um durchschnittlich
10% verringert und die fehlenden Zigaretten wahrend der Arbeitszeit nicht durch ver-
starktes Rauchen danach kompensiert werden.

Bei der Festlegung von Rauchverboten sind auch die Belange der nikotinabhangigen
Raucherinnen und Raucher angemessen zu berucksichtigen. Zur Wahrung des Ver-
haltnismaligkeitsgrundsatzes ist jeweils eine zumutbare arbeitsplatznahe Ausweich-
regelung - aulRerhalb der Gebaude - fur Betroffene festzulegen.

Unterstitzende Mallnahmen zur Tabakentwohnung werden dringend empfohlen.

b) Einzelbegrindung:
1.Zu § 1:

Durch das Gesetz sollen die Burgerinnen und Burger wirksam vor den Gesundheits-
gefahren und den Belastigungen durch Passivrauchen in 6ffentlichen Raumen ge-
schitzt werden. Insbesondere sind in den o6ffentlichen Einrichtungen Kinder und Ju-
gendliche, Kranke, Schwangere und Behinderte vor den gefahrlichen Passivrauchbe-
lastungen zu schutzen.

Gesundheits-, Bildungs- und Verwaltungseinrichtungen mussen hierbei ihrer Flrsor-
ge- und Vorbildfunktion gerecht werden.

Aulerdem ist Nebeneffekt der Ausweitung von Rauchverboten zum Schutz vor den
Gefahren und Belastigungen durch Passivrauchen auch die Eindammung des
Rauchverhaltens und damit letztlich auch die Verbesserung des Gesundheitsstatus
der rauchenden Bevolkerung.

Klare, verbindliche und umfassende Regelungen gewahrleisten einen wirksamen
Schutz vor dem Passivrauchen, vermeiden Konflikte und schaffen Rechtssicherheit.

2.2u§ 2:

Diese Vorschrift regelt das Rauchverbot und legt die Orte fest, an denen nur nach
Malgabe der Ausnahmeregelungen des § 4 geraucht werden darf.

Die bereits bestehenden Rauchverbote in Kindertagesstatten und in Schulen bleiben
durch dieses Gesetz unberuhrt. Auf diese Rauchverbote finden allerdings die Rege-
lungen zur Hinweispflicht und zur Verantwortlichkeit sowie zu den Ordnungswidrig-
keiten (§§ 5 bis 7) entsprechende Anwendung.

Ebenso bleiben der durch die Verordnung uUber Arbeitsstatten vom 12. August 2004
(BGBI. I S. 2179), zuletzt gedndert durch Artikel 388 des Gesetzes vom 31. Oktober
2006 (BGBI. I S. 2407), vorgegebene Nichtraucherschutz sowie bestehende Brand-
schutzbestimmungen unberuhrt.
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3.Zu 8§ 3:
a) Zu Absatz 1

Dieser Absatz erfasst die Berliner Verwaltung (also die Behérden der Haupt- und der
Bezirksverwaltung), den Rechnungshof von Berlin, den Berliner Beauftragten fur Da-
tenschutz und Informationsfreiheit, die Gerichte und die anderen Organe der Rechts-
pflege (z.B. Staatsanwaltschaft) des Landes, sonstige Einrichtungen von Tragern der
offentlichen Verwaltung des Landes sowie die in Berlin gelegenen Dienststellen ge-
meinsamer Einrichtungen der Lander Berlin und Brandenburg.

b) Zu Absatz 2

Unter die Gesundheitseinrichtungen fallen Krankenhauser im Sinne des § 107 Abs. 1
des Funften Buches Sozialgesetzbuch, zu denen auch Tageskliniken und Instituts-
ambulanzen gehoren, sowie Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen nach § 107
Abs. 2 des Funften Buches Sozialgesetzbuch unabhangig von ihrer Tragerschaft.
Insbesondere Gesundheitseinrichtungen sind entsprechend ihrer Zielstellung an-
gehalten, sich im Rahmen des Gesundheitsschutzes vorbildlich und konsequent fur
eine tabakrauchunbelastete Umwelt einzusetzen.

c) Zu Absatz 3

Unter Kultureinrichtungen werden alle kulturellen Einrichtungen unabhangig von ihrer
Tragerschaft erfasst, sofern sie der Offentlichkeit zuganglich sind. Allen Besucherin-
nen und Besuchern, insbesondere auch Kindern und Jugendlichen muss eine tabak-
rauchunbelastete Teilnahme an kulturellen Ereignissen ermdglicht werden.

d) Zu Absatz 4

In Sporteinrichtungen ist ein Rauchverbot erforderlich, da bei sportlicher Betatigung
die Schadstoffaufnahme durch Passivrauchen intensiver und somit der gesundheitli-
che Gefahrdungsgrad hoher ist. Insbesondere Kinder und Jugendliche sind im
Sportbereich vor den Gesundheitsgefahren durch Passivrauchen zu schitzen.

Zu den Sportanlagen gemal} § 2 Absatz 2 Sportférderungsgesetz zahlen beispiels-
weise Sportanlagen, Hallenbader, spezielle Anlagen flr einzelne Sportarten, die zu
den Sportanlagen gehdrigen Gebaude und Raume sowie Raumlichkeiten fur soziale
und Verwaltungszwecke, die im Zusammenhang mit sportlichen Malknahmen stehen
( zum Beispiel Aufenthaltsraume, Vereinsgaststatten und Vereinsgeschaftsstellen).

Der Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens erstreckt sich zudem auf samtli-
che zu sportlichen Zwecken genutzte Raumlichkeiten, unabhangig davon, ob sie eine
entsprechende Bestimmung erfahren haben oder nur tatsachlich sportlich genutzt
werden und unabhangig davon, wer Betreiber dieser Raumlichkeit ist.

e) Zu Absatz 5
In Bildungseinrichtungen - auch in denen der Erwachsenenbildung - und in Kinder-

und Jugendeinrichtungen muss ein gesundes Lehren und Lernen gewahrleistet sein.
Insbesondere Kinder und Jugendliche sind in den entsprechenden Einrichtungen
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nicht nur des Bildungsbereiches durch eine tabakrauchfreie Umgebung vor den Ge-
sundheitsgefahren des Passivrauchens zu schitzen.

f) Zu Absatz 6

Entsprechend der Definition des Heimgesetzes in § 1 Abs. 1 Satz 2 werden mit dem
Begriff ,Heime* Einrichtungen erfasst, die dem Zweck dienen, altere Menschen oder
pflegebedurftige oder behinderte Volljahrige aufzunehmen, ihnen Wohnraum zu G-
berlassen sowie Betreuung und Verpflegung zur Verfligung zu stellen oder vorzuhal-
ten und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner unabhangig sind und entgeltlich betrieben werden.

Die ambulante Pflege, die im privaten hauslichen Umfeld erfolgt sowie das ,betreute
Wohnen“ in der Eingliederungshilfe sind nicht einbezogen.

g) Zu Absatz 7

Mit den Gaststatten nach § 1 des Gaststattengesetzes werden alle Schank- und
Speisewirtschaften sowie die fur die Dauer der Veranstaltung ortsfesten Betriebsstat-
ten, die von einem selbstandigen Gewerbetreibenden im Reisegewerbe betrieben
und von denen aus Getranke oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stel-
le verabreicht werden und deren Betrieb jedermann oder bestimmten Personenkrei-
sen zuganglich ist, erfasst. Diskotheken sind miteinbezogen.

Im gesundheitlichen Interesse der Gaste, der Beschaftigten und der Wirte und Wir-
tinnen sind klare Regelungen zum Schutz vor den Gefahren des Passivrauchens flr
alle gleichermalien erforderlich.

4.Zu § 4:

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz erfordert Ausnahmen hinsichtlich bestimmter
Raumlichkeiten und Personengruppen.

a) Zu Absatz 1

Bei den in Nummer 1 genannten Raumen handelt es sich um einen Bereich der Pri-
vatsphare, in dem ein Rauchverbot unverhaltnismalig ware.

Die Vorschrift erfasst auch Wohnraume in Heimen. Hierbei ist es unerheblich, ob es
sich um Einzelzimmer oder z. B. Doppelzimmer handelt. Wenn mehrere Personen
einen Raum bewohnen, ist auch hier der Schutz vor Passivrauchen unbedingt zu
beachten.

Nummer 2 und 3: Da das Verlassen der Raume flir Personen in einem psychiatri-
schen Krankenhaus, in einer Entziehungsanstalt und in Haftanstalten eingeschrankt
ist, mussen fur diesen Bereich Sonderregelungen zum Nichtraucherschutz getroffen
werden.

Nummer 4: In Gerichtsgebauden, insbesondere der Strafgerichtsbarkeit, kdnnen be-
sonders ausgewiesene Wartebereiche ohne Rauchverbot erforderlich sein, weil ein
kurzzeitiges Verlassen der Gebaude nur unter erschwerten Bedingungen maoglich ist.
Wartebereiche, in denen nicht geraucht werden darf, sind in jedem Fall vorzuhalten.
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Nummer 5: Insbesondere in der Psychiatrie und in der Palliativversorgung kann aus
therapeutischen Grinden ein Rauchverbot kontraindiziert sein bzw. dem Therapieziel
entgegenstehen. Die behandelnde Arztin oder der behandelnde Arzt hat jeweils ein-
zelfallbezogen die Entscheidung Uber die Notwendigkeit des Rauchens der betroffe-
nen Patientin oder des betroffenen Patienten zu treffen. Grundsatzlich haben jedoch
gerade Krankenhauseinrichtungen der Intention dieses Gesetzes durch geeignete
MalRnahmen Rechnung zu tragen. Zum Schutz der Nichtraucherinnen und Nichtrau-
cher sind die Einrichtungen gehalten, Ausnahmeregelungen auf ein unabweisbares
Mindestmal} zu reduzieren.

Nummer 6: In Heimen muss es eine Ausnahme vom allgemeinen Rauchverbot ge-
ben, wenn in den fur Wohnzwecke bereit gestellten Raumen z. B. aus Grunden der
Betreuung, der Pflege oder des Brandschutzes nicht geraucht werden darf.

Nummer 7: In Einrichtungen der Behindertenhilfe ware es unverhaltnismalig, das
Rauchen den Behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen ausnahmslos
unmoglich zu machen. Hier kann die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung in be-
grindeten Ausnahmefallen das Rauchen in besonders ausgewiesenen Raumen er-
lauben.

b) Zu Absatz 2

In Gaststatten und Kultureinrichtungen privater Trager kdnnen zur Wahrung des Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatzes unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere,
wenn eine Gesundheitsgefahrdung Dritter durch Tabakrauch ausgeschlossen ist,
Ausnahmen vom Rauchverbot zulassig sein.

Bei Vorhandensein entsprechender Raumkapazitaten konnen vollig vom Nichtrau-
cherbereich separierte und geschlossene Nebenrdume als Raucherraume eingerich-
tet werden. Nebenraume sind nicht die Haupt(gast)-Raume. Von diesen missen die
Nebenraume raumlich vollig getrennt sein. Es darf sich weder um Raumteile handeln,
die durch Schiebetlren, Vorhange oder ahnliches abgetrennt sind, noch um Raume,
die dem Betreten der Gaststatte oder Kultureinrichtung dienen. Die Kennzeichnung
des Raucherraumes ist deutlich zu machen. Die Nebenraume sind so baulich zu er-
richten bzw. wenn baulich eine vollige Abgrenzung nicht madglich ist, durch lufttechni-
sche Anlagen so auszustatten und zu benutzen, dass eine Gesundheitsgefahrdung
fur nicht rauchende Gaste und das Personal ausgeschlossen werden.

Die in Nebenraumen installierten raumlufttechnische Anlagen miussen dem Stand der
Technik entsprechen und eine gesundheitlich zutragliche Atemluft gewahrleisten.
»,Gesundheitlich zutragliche Atemluft® ist ein Begriff, der sich in § 5 der Arbeitsstatten-
verordnung in der vor der Novellierung 2002 geltenden Fassung findet und Grundla-
ge der einschlagigen Rechtsprechung zum Nichtraucherschutz war, soweit es um die
Raumluftqualitat ging. Entsprechend der Arbeitsstatten-Richtlinie 5 ist eine ausrei-
chend gesundheitlich zutragliche Atemluft in Arbeitsraumen dann vorhanden, wenn
die Luftqualitat im Wesentlichen der Aulienluftqualitat entspricht, es sei denn, dass
aulergewohnliche Umstande die Aulenluftqualitat beeintrachtigen. Eine Gesund-
heitsgefahrdung Dritter durch Passivrauchen muss ausgeschlossen sein.
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In Gaststatten, die in engem funktionalen oder raumlichen Zusammenhang mit Kran-
kenhausern, Schulen oder Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben wer-
den, soll im Interesse des dort gebotenen Gesundheits- bzw. Jugendschutzes ein
ausnahmsloses Rauchverbot gelten.

Fiur Diskotheken gelten die Ausnahmeregelungen nicht. Diskotheken sind Gaststat-
ten, in denen Musikveranstaltungen im Vordergrund stehen. Sie sind durch verschie-
dene Merkmale, die aber nicht alle zusammentreffen missen, gekennzeichnet. Hau-
fig tritt ein Diskjockey auf, der die Musikanlage bedient, die Musiksticke auswahlt
und verbindende Worte spricht. Weitere Charakteristika konnen sein: grofl3 dimensio-
nierte Musikanlage, grelle Lichtanlage, Lichtorgel, Hitparaden, Besucher meist Ju-
gendliche und junge Erwachsene, haufiger Besucherwechsel, Hauptéffnungszeiten
die spaten Abend- und frihen Morgenstunden, Eintrittsgelder oder hohe Getranke-
preise. Die Diskothek unterscheidet sich von anderen Betriebsarten, insbesondere
dem ,Tanzlokal, durch die gesteigerte Gerauschentwicklung. Tanz wird in der Disko-
thek zwar regelmaRig stattfinden, er ist jedoch nicht Voraussetzung.

Wegen des gleich gelagerten Gefahrdungs- und Belastigungspotentials gelten die
Ausnahmeregelungen auch fur die Durchfuhrung von Diskothekenveranstaltungen in
ansonsten nicht als Diskothek betriebenen Gaststatten nicht.

Das Rauchen ist auch in Kultureinrichtungen fur Darsteller und Mitwirkende auf Blh-
nen- und Szenenflachen unter bestimmten Voraussetzungen zulassig. § 18 Abs. 1
Satz 2 der Sonderbau-Betriebs-Verordnung vom 18. April 2005 (GVBI. S. 230) ent-
halt eine Ausnahmeregelung des grundsatzlich geltenden Rauchverbots auf Bahnen
und Szeneflachen. Danach ist das Rauchen ausnahmsweise erlaubt, sofern es in der
Art der Veranstaltung begruindet ist. Diese Ausnahme soll auch weiterhin gelten.

c) Zu Absatz 3

Die Vorschrift sieht aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit eine Ausnahmeregelung fur
die Falle vor, in denen zumutbare Mdglichkeiten des Rauchens auf3erhalb der Ge-
baude oder umschlossenen Raume fur Beschaftigte nicht bestehen bzw. geschaffen
werden kénnen, weil z.B. die Flachen um ein Gebaude dies nicht zulassen oder ge-
eignete Hofflachen oder ahnliches fehlen. Die Regelung greift die Rechtsprechung
des Bundesarbeitsgerichts (Urteil vom 19. Januar 1999, 1 AZR 499/98) auf, nach der
ein Arbeitgeber die bei ihm beschaftigten Raucher auf Freiflachen aul3erhalb der Ge-
baude nur verweisen kann, wenn dies nicht unzumutbar und schikanos ist.

Die Einrichtung eines Raucherraumes fur Beschaftigte ist daher nur ausnahmsweise
zulassig, wenn andere geeignete MalRnahmen Uberhaupt nicht zur Verfigung ste-
hen. Der Zweck dieses Gesetzes darf nicht unterlaufen werden.

d) Zu Absatz 4
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Die Ausnahmeregelungen des § 4 Abs. 1 bis 3 sind eng auszulegen. Sie durfen nicht
dazu fuhren, dass nichtrauchende Personen durch das Passivrauchen gefahrdet o-
der belastigt werden. Dem Schutz vor dem Passivrauchen ist stets ein besonderes
Gewicht zuzumessen. Absatz 4 enthalt aus diesem Grund ein Optimierungsgebot,
das eine moglichst weitgehende Beachtung der Belange der nichtrauchenden Per-
sonen verlangt.

5.Zu §5:

Das Rauchverbot ist durch deutliche Hinweisschilder fur jeden, der einen in § 2
Abs. 1 genannten Ort aufsucht oder sich an diesem aufhalt (z.B. Beschaftige, Patien-
tinnen und Patienten, Besucherinnen und Besucher), kenntlich zu machen. Insbe-
sondere in den Eingangsbereichen sind entsprechende Hinweisschilder anzubringen.
Nicht ausreichende Hinweise auf bestehende Rauchverbote kdnnen zu unbewussten
Verstolen und damit zu GeldbulRen fuhren.

Auch Raucherraume sind zu kennzeichnen.

6.Zu § 6:

Die Hausrechtsinhaberinnen und -inhaber der Einrichtungen nach § 3 Abs. 1 bis 7
sowie die Betreiberinnen und Betreiber der Gaststatten sind fiur die Umsetzung und
Einhaltung des Rauchverbotes sowie die Erfullung der Hinweispflicht verantwortlich.

Erforderliche MaRnahmen zur Beendigung eines VerstoRes gegen das Rauchverbot
oder zur Verhinderung weiterer VerstoRe kdnnen insbesondere Informationen oder
Anordnungen (z. B. die Aufforderungen, das Rauchen einzustellen oder die Einrich-
tung oder Gaststatte zu verlassen) sein.

7.Zu§T7:

Die bisherigen freiwilligen Vereinbarungen und Appelle fuhrten nachweislich zu kei-
nen nennenswerten Ergebnissen hinsichtlich eines effektiven Nichtraucherschutzes.
Ordnungsmalinahmen bekraftigen die Glaubwurdigkeit und Verbindlichkeit dieses
Gesetzes.

a) Zu Absatz 1

Nummer 1 regelt die Ordnungswidrigkeit flir Verstdlie gegen das Rauchverbot des

§ 2.

Nummer 2 richtet sich an die Hausrechtsinhaberinnen und -inhaber der Einrichtun-
gen und Heime sowie die Betreiberinnen und Betreiber der Gaststatten, die auf be-
stehende Rauchverbote nicht hinweisen oder ihrer Pflicht nicht gerecht werden, d.h.
bei VerstoRen keine MalRnahmen ergreifen. Verstdlien der Hausrechtsinhaberinnen
und -inhaber der Einrichtungen des § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 wird im Wege der
Aufsicht entgegengewirkt.

b) Zu Absatz 2
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Dieser Absatz regelt die Hohe der Geldbul3en.

Wird in einer der unter § 2 genannten Bereiche unter Berlcksichtigung der Ausnah-
meregelungen nach § 4 trotz ausreichender Rauchverbotshinweise geraucht, ist eine
Geldbulde bis zu 100 Euro angemessen (Nummer 1).

Fur Zuwiderhandlungen der Hausrechtsinhaberinnen und -inhaber der Einrichtungen
und Heime sowie der Betreiberinnen und Betreiber einer Gaststatte oder Diskothek
gegen ihre Verpflichtungen nach § 6 Satz 2 sind GeldbufRen bis zu 1 000 Euro vor-
gesehen (Nummer 2).

Die aus den GeldbufRen gewonnenen Mittel sollen fur die Finanzierung von Projekten
zur Tabakpravention verwendet werden.

c) Zu Absatz 3

Dieser Absatz weist die sachliche Zustandigkeit zur Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten (§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten)
den Bezirksamtern von Berlin zu.

8.Zu § 8:

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Dies ist fur die §§ 1 bis 6 der 1. Januar 2008. Damit ist bis zum Inkrafttreten des Ge-
setzes ausreichend Zeit fir die Umstellung gegeben, in der geeignete MalRnahmen
zur Umsetzung des Rauchverbotes, insbesondere der Hinweispflicht des § 5 sowie
der Ausnahmeregelungen des § 4, ergriffen werden kénnen.

§ 7 tritt erst am 1. Juli 2008 in Kraft, so dass erst nach einer Eingewdhnungszeit von
sechs Monaten BuRgeldverfahren eingeleitet werden kénnen. Diese Ubergangsrege-
lung hat sich bereits bei anderen BulRgeldtatbestanden bewahrt.

Das Gesetz gilt unbefristet.
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