Leitlinien zur Umsetzung des Artikels 5.3 des Rahitereinkommens der WHO zur
Eindammung des Tabakgebrauchs

zum Schutz gesundheitspolitischer MalRnahmen in Beguauf die Einddmmung des
Tabakgebrauchs vor kommerziellen und anderen beredlyten Interessen der
Tabakindustrie

EINLEITUNG

1. Die Resolution WHA54.18 der Weltgesurnitiiversammlung Uber Transparenz
innerhalb des Prozesses der EindAmmung des Talrakigbb konstatiert unter Anflihrung
der Erkenntnisse der Expertenkommission fur Dokumdar Tabakindustrie, dass ,die
Tabakindustrie jahrelang mit der ausdrtcklicheniélidisdaran gearbeitet hat, die Stellung
von Regierungen und WeltgesundheitsorganisatioddreUmsetzung gesundheitspolitischer
Maflinahmen zur Bekampfung der Tabakepidemie zugrateen®.

2. Die Praambel des RahmenibereinkommenSimdammung des Tabakgebrauchs der
WHO erkennt an, wie wichtig es fur die Vertragspemist, ,wachsam auf alle Versuche der
Tabakindustrie zur Untergrabung oder Zunichtemaghuam Bemuhungen zur Eindammung
des Tabakgebrauchs zu achten und sich tUber digk€dgn der Tabakindustrie auf dem
Laufenden zu halten, die sich nachteilig auf dienBbeungen zur Eindadmmung des
Tabakgebrauchs auswirken®.

3. Ferner fordert Artikel 5.3 des Ubereimitoens, dass ,bei der Festlegung und
Durchfuhrung ihrer gesundheitspolitischen MaRnahmdsezug auf die Einddmmung des
Tabakgebrauchs die Vertragsparteien diese MaRnamdimereinstimmung mit
innerstaatlichem Recht vor den kommerziellen umssgen berechtigten Interessen der
Tabakindustrie schiitzen®.

4. Die Konferenz der Vertragsparteien seitzhrem Beschluss FCTC/COP2(14) eine
Arbeitsgruppe ein, die Leitlinien zur Umsetzung éetkels 5.3 des Ubereinkommens
ausarbeitet.

5. Unbeschadet der souverédnen Rechte dérygsparteien hinsichtlich der Definition
und Festschreibung ihrer Malinahmen zur Eindammasg@ dbakgebrauchs werden die
Vertragsparteien darin bestarkt, diese Leitlinietbereinstimmung mit inrem nationalen
Recht so weit wie moéglich umzusetzen.

Ziel, Umfang und Geltungsbereich

6. Die Anwendung der Leitlinien zur Umsetgules Artikels 5.3 des Ubereinkommens
wird umfassende Auswirkungen auf die MaRnahmerLdeder zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs und auf die Umsetzung des Ubereimems haben, da die Leitlinien
anerkennen, dass die Einmischung der Tabakindustkiesive der der staatseigenen
Tabakindustrie, im Widerspruch zu einer Anzahl Baneichen der Tabakkontrolle, wie sie
in der Praambel des Ubereinkommens festgelegt zindrtikeln, die sich auf bestimmte
Maflinahmen zur Eindammung des Tabakgebrauchs bezigtazur Geschaftsordnung der
Konferenz der Vertragsparteien des WHO Rahmenutdeeimens zur Eindammung des



Tabakgebrauchs steht.

7. Der Zweck dieser Leitlinien ist es, Wialstandigkeit und Wirksamkeit der
Bemuhungen zum Schutz der MaRnahmen zur Eindamoesgabakgebrauchs vor
kommerziellen und anderen berechtigten Intereseeifabakindustrie zu gewahrleisten. Die
Vertragsparteien sollten Mal3nahmen in allen ZwetdgmnRegierung umsetzen, die
maoglicherweise ein Interesse an der oder die Besugm Einwirkung auf
gesundheitspolitische MalRnahmen in Bezug auf did&nmung des Tabakgebrauchs haben.

8. Das Ziel dieser Leitlinien ist es, dierWfagsparteiedabei zu unterstitzen, ihre
rechtlichen Verpflichtungen aus Artikel 5.3 des tHiekommens zu erfiillen. Die Leitlinien
basieren auf den besten verfligbaren wissenschiftliBeweisen und den Erfahrungen der
Vertragsparteien im Umgang mit der EinmischungTaddyakindustrie.

9. Die Leitlinien gelten fur die Festlegumgd Durchfiihrung gesundheitspolitischer
Maflinahmen der Vertragsparteien in Bezug auf diddmmung des Tabakgebrauchs. Sie
gelten auch fur Personen, Stellen und Organisatiatie zur Formulierung, zur Umsetzung,
zur Verwaltung oder zum Vollzug dieser Mal3nhahmetrdigen oder beitragen kdnnten.

10. Die Leitlinien sind gultig fur alle Regumgsbeamte, -vertreter und -angestellte
jedweder nationalen, staatlichen, provinziellermkwunalen oder anderen 6ffentlichen oder
halb/quasi - offentlichen Institution oder Stelmerhalb der Hoheitsgewalt einer
Vertragspartei und fur jede Person, die in ihrenftrdg handelt. Jeder Zweig der Regierung
(exekutiv, legislativ oder judikativ), der fur diestlegung und Durchftihrung von
Maflinahmen zur Eindammung des Tabakgebrauchs udérfii®chutz dieser Malinahmen
vor den Interessen der Tabakindustrie verantwabrtit, sollte rechenschaftspflichtig sein.

11. Die Vielzahl von Strategien und Taktikdig die Tabakindustrie anwendet, um die
Festlegung und Durchfiihrung von Maflinahmen zur Emmadng des Tabakgebrauchs wie
jener, die von den Vertragsparteien des Ubereinkensnumgesetzt werden sollen, zu
behindern, ist durch eine Fille von Beweisen dokutiad. Die in diesen Leitlinien
empfohlenen MalRnahmen haben als Ziel nicht nuiSdmtz vor einer Einmischung durch
die Tabakindustrie, sondern gegebenenfalls auathddrganisationen und Personen, die sich
daflr einsetzen, deren Interessen zu fordern.

12. Zwar sollen die in diesen Leitlinien ewigEnen MalRnahmen von den
Vertragsparteien in dem Umfang angewandt werdemaltsvendig ist, um die Ziele des
Artikels 5.3 des Ubereinkommens bestmdglich zuieman, die Vertragsparteien werden aber
dringend aufgefordert, bei der Anpassung an ihkeijege Situation MalRnahmen
umzusetzen, die Uber die in diesen Leitlinien erigioen Malinahmen hinaus gehen.

LEITLINIEN

Leitlinie 1: Es existiert ein grundsatzlicher unaliberbrickbarer Konflikt zwischen den
Interessen der Tabakindustrie und den Interesse@ekindheitspolitik.

13. Die Tabakindustrie produziert und vernbetrkin Produkt, von dem wissenschaftlich
erwiesen ist, dass es zu Sucht, Krankheit und Tibd tind verschiedene soziale Missstande,



unter anderem verstéarkte Armut, hervorruft. Ausdme Grund sollten die Vertragsparteien
die Ausarbeitung und Durchfiihrung gesundheitsgaliier Malinahmen zur Eindammung des
Tabakgebrauchs weitestmdglich vor der Tabakindusthitzen.

Leitlinie 2: Beim Umgang mit der Tabakindustrie odé jenen, die sich dafur einsetzen,
deren Interessen zu férdern, sollten die Vertragsgam rechenschaftspflichtig und
transparent handeln.

14. Die Vertragsparteien sollten sichersteltiass jeder Umgang mit der Tabakindustrie
bei Angelegenheiten, die die Einschrankung des Kgdlarauchs oder die 6ffentliche
Gesundheit betreffen, rechenschaftspflichtig uaddparent gestaltet wird.

Leitlinie 3: Die Vertragsparteien sollten von dexbkindustrie und all jenen, die sich dafur
einsetzen, deren Interessen zu fordern, verlang@mer rechenschaftspflichtigen und
transparenten Art und Weise zu arbeiten und zudiand

15. Die Tabakindustrie sollte dazu aufgefardesrden, den Vertragsparteien
Informationen flr eine wirksame Umsetzung diesetliheen zur Verfigung zu stellen.

Leitlinie 4: Da ihre Produkte tddlich sind, solltdar Tabakindustrie keine Anreize gewahrt
werden, ihre Geschafte zu etablieren oder zu fuhren

16. Jede bevorzugte Behandlung der Tabakindwsirde im Konflikt zu Mal3hahmen
zur Einddmmung des Tabakgebrauchs stehen.

EMPFEHLUNGEN

17. Folgende wichtige Aktivitaten werden eofpén, um der Einmischung der
Tabakindustrie in gesundheitspolitische Malinahmebegegnen:

1. Das Bewusstsein fir die suchterzeugende und schadliche Beschaffenheit von
Tabakerzeugnissen und fir die Einflussnahme der Tabakindustrie auf
Malinahmen der Vertragsparteien zur Eindammung des Tabakgebrauchs ist
zu erhéhen.

1. Es sind MalBhahmen zu ergreifen, um Interaktionen mit der Tabakindustrie zu
begrenzen und um die Transparenz jener Interaktionen sicherzustellen, die
stattfinden.

1. Partnerschaften und unverbindliche oder nicht einklagbare Ubereinkommen
mit der Tabakindustrie sind zuriickzuweisen.

1. Interessenkonflikte fir Regierungsbeamte oder -angestellte sind zu
vermeiden.



1. Es st erforderlich, dass die von der Tabakindustrie zur Verfliigung gestellten
Informationen transparent und préazise sind.

1. Aktivitaten, die von der Tabakindustrie als ,gesellschaftlich verantwortlich*
bezeichnet werden, einschlie3lich, wenn auch nicht auf diese beschrankt,
solcher Aktivitaten, die als ,Unternehmerische Gesellschaftsverantwortung®
bezeichnet werden, sind zu denormalisieren und so weit wie moglich zu
reglementieren.

1. Die Tabakindustrie ist nicht bevorzugt zu behandein.

1. Staatseigene Tabakindustrien sind wie jede andere Tabakindustrie zu
behandeln.

18. Im folgenden sind vereinbarte Handlungsareaufgelistet, um gesundheitspolitische
Maflinahmen in Bezug auf die EindAmmung des Taba&gehs vor kommerziellen und
anderen berechtigten Interessen der Tabakindustrsehltzen. Die Vertragsparteien werden
darin bestarkt, MalRnahmen zu ergreifen, die b, j@elche in diesen Leitlinien vorgesehen
sind, hinaus gehen, und nichts in diesen Leitlisielite eine Vertragspartei davon abhalten,
strengere, diesen Empfehlungen entsprechende Aartorden zu stellen.

Q) Das Bewusstsein fur die suchterzeugendd achadliche Beschaffenheit von
Tabakerzeugnissen und fur die Einflussnahme der Bkindustrie auf MalRnahmen der
Vertragsparteien zur Einddmmung des Tabakgebraudstszu erhéhen.

19. Alle Zweige der Regierung und die Offefikeit benttigen Kenntnisse und
Bewusstsein hinsichtlich vergangener und gegengegirtinmischungen der Tabakindustrie
in die Festlegung und Durchfihrung gesundheitgpolier Ma3nahmen in Bezug auf die
Eindammung des Tabakgebrauchs. Eine solche Einanigabrfordert eine besondere
Vorgehensweise fiir die erfolgreiche Umsetzung @ssugten Rahmeniubereinkommens.

Empfehlungen

1.1 Die Vertragsparteien sollten unter Besihtigung von Artikel 12 des
Ubereinkommens alle Zweige der Regierung und dferffifchkeit tiber die suchterzeugende
und schadliche Beschaffenheit von Tabakerzeugnisken die Notwendigkeit,
gesundheitspolitische MalRnahmen in Bezug auf did&nmung des Tabakgebrauchs vor
kommerziellen und anderen berechtigten Intereseefiabakindustrie zu schitzen und tber
die Strategien und Taktiken, die die Tabakindustneendet, um die Festlegung und
Durchfuhrung gesundheitspolitischer Malinahmen ruBewuf die EindAmmung des
Tabakgebrauchs zu beeinflussen, informieren urtbil

1.2 Die Vertragsparteien sollten darliberhsndass Bewusstsein fur die Vorgehensweise
der Tabakindustrie schéarfen, Personen, Schein@a@omen oder nahestehende
Organisationen zu benutzen, um offen oder verdacktirem Vorteil zu handeln oder
Mal3nahmen zu ergreifen, um die Interessen der Trathadtrie zu fordern.



(2) Es sind Malinahmen zu ergreifen, um Ikteyaen mit der Tabakindustrie zu
begrenzen und um die Transparenz jener Interaktisivderzustellen, die stattfinden.

20. Bei der Festlegung und Durchfuihrung gdbkeaitspolitischer Malinahmen in Bezug
auf die Eindammung des Tabakgebrauchs solltematigendigen Interaktionen mit der
Tabakindustrie von den Vertragsparteien in eineis@/durchgefihrt werden, die verhindert,
dass als Resultat oder auf Grund dieser Interadsiargendein Anschein einer wirklichen
oder potentiellen Partnerschaft oder Zusammenaghtsteht.

Empfehlungen

2.1 Vertragsparteien sollten nur dann, wenarérderlich ist, und nur in dem Ausmal,
das erforderlich ist, mit der Tabakindustrie inggeaen, um ihnen eine wirksame Regulierung
der Tabakindustrie und der Tabakprodukte zu errolbgh.

2.2 Wenn Interaktionen mit der Tabakindustaéwvendig sind, sollten die
Vertragsparteien sicherstellen, dass solche Intiersdn auf transparente Weise durchgefuhrt
werden. Wann immer es moglich ist, sollten soletterbktionen in der Offentlichkeit
durchgefuhrt werden, durch 6ffentliche Anhérungifentliche Bekanntgabe solcher
Interaktionen, Vero6ffentlichung von Aufzeichnungaaicher Interaktionen.

3) Partnerschaften und unverbindliche odeintreinklagbare Ubereinkommen mit der
Tabakindustrie sind zuriickzuweisen.

21. Die Tabakindustrie sollte an keiner ltitre partnerschatftlich beteiligt sein, die mit
der Ausarbeitung oder Durchfiihrung von gesundheitssthen MaRnahmen verbunden ist,
da ihre Interessen in direktem Konflikt mit denlgéreder Gesundheitspolitik stehen.

Empfehlungen

3.1 Die Vertragsparteien sollten weder Pasttigaften, noch nicht verbindliche oder nicht
einklagbare Vereinbarungen, noch irgendwelche fligyen Vereinbarungen mit der
Tabakindustrie oder irgendwelchen Stellen oderdmens, die sich dafiir einsetzen, deren
Interessen zu fordern, akzeptieren, unterstitzen loeftirworten.

3.2 Die Vertragsparteien sollten weder akeegm, noch unterstitzen oder beflrworten,
dass die Tabakindustrie Jugendinitiativen, Iniieti zur 6ffentlichen Bildung oder sonstige
Initiativen, die direkt oder indirekt mit der Eind@nung des Tabakgebrauchs in Verbindung
stehen, organisiert, fordert, durchfiihrt oder siahan beteiligt.

3.3 Die Vertragsparteien sollten keinen frtigen Verhaltenskodex oder von der
Tabakindustrie entworfene Instrumente akzeptienaterstitzen oder beflirworten, die als
Ersatz fur auf dem Rechtsweg einklagbare MaRRnalmmeBindammung des Tabakgebrauchs
angeboten werden.



3.4 Die Vertragsparteien sollten keine Andelrur Unterstitzung oder Vorschlage zur
Gesetzgebung oder zu MalRnahmen hinsichtlich defdigimung des Tabakgebrauchs, die
von oder in Zusammenarbeit mit der Tabakindustiteverfen wurden, akzeptieren,
unterstitzen oder beflirworten.

4) Interessenkonflikte fir Regierungsbeanudder -angestellte sind zu vermeiden.

22. Die Mitwirkung von Organisationen oderse@men mit kommerziellen oder anderen
berechtigten Interessen an der Tabakindustrie singiaeitspolitischen Mal3hahmen in

Bezug auf die Einddmmung des Tabakgebrauchs harafster Wahrscheinlichkeit negative
Auswirkungen. Klare Regelungen in Bezug auf Inteee&onflikte von Regierungsbeamten
und -angestellten, die an MalRnahmen zur Eindamrdead abakgebrauchs arbeiten, sind ein
wichtiges Instrument, um solche Maflinahmen vor demischung der Tabakindustrie zu
schutzen.

23. Zahlungen, Geschenke oder Dienstleisturigd=orm von Geld oder Sachleistungen,
und Forschungsfinanzierungen, die Regierungsstelbeamten oder -angestellten von der
Tabakindustrie angeboten werden, kénnen zu Inten&ssaflikten fihren. Widerspruchliche
Interessen werden selbst dann geschaffen, wennezgprechen einer wohlwollenden
Betrachtung als Gegenleistung gegeben wird, daiohi@glveise personliche Interessen die
dienstliche Verantwortung beeinflussen, wie siden von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedeten internationdlenaltensregeln fur Regierungsbeamte
festgelegt wird.

Empfehlungen

4.1 Die Vertragsparteien sollten ein Regekwér die Offenlegung von und den Umgang
mit Interessenkonflikten gebieten, das fur allesBeen gilt, die an der Festlegung und
Durchfihrung gesundheitspolitischer Malinahmen ruBeuf die EindAmmung des
Tabakgebrauchs beteiligt sind, einschliel3lich Regigsbeamter, Regierungsangestellter,
Berater und Auftragnehmer.

4.2 Die Vertragsparteien sollten Verhaltegshe flir Beamte formulieren, verabschieden
und umsetzen, in denen die Standards vorgeschne&elen, denen die Beamten bei ihrem
Umgang mit der Tabakindustrie folgen sollten.

4.3 Die Vertragsparteien sollten keine Veygraur Ausfihrung von Arbeiten, die in
Zusammenhang mit der Festlegung und DurchfiihrungWalinahmen in Bezug auf die
Einddmmung des Tabakgebrauchs stehen, an BewealbeAanbieter vergeben, die in
Interessenkonflikten mit bestehenden MaRRnahmekmgddmmung des Tabakgebrauchs
stehen.

4.4 Die Vertragsparteien sollten ein klareg&werk entwickeln, das Amtsinhaber, die an
der Festlegung und Durchfihrung von Mal3Bhahmen ru@eauf die Eindammung des
Tabakgebrauchs beteiligt sind oder waren, verggichhre Behorde lber jede Absicht zu
informieren, ein Beschéftigungsverhaltnis mit dabd@kindustrie, gegen Vergitung oder
nicht, innerhalb eines bestimmten Zeitraumes nacsséheiden aus dem Amt zu beginnen.



4.5 Die Vertragsparteien sollten ein klareg&werk entwickeln, das Bewerber um eine
Stelle in 6ffentlichen Amtern, die an der Festlegjund Durchfiihrung gesundheitspolitischer
Maflinahmen in Bezug auf die Einddmmung des Taba&gehs beteiligt sind, verpflichtet,
alle gegenwartigen oder friheren Beschaftigungsifeniisse mit jedweder Tabakindustrie,
gegen Vergutung oder nicht, anzugeben.

4.6 Die Vertragsparteien sollten von Regigaamgehorigen verlangen, direkte Interessen
an der Tabakindustrie zu benennen und auf deremiw@glzu verzichten.

4.7 Regierungseinrichtungen und ihre Orgatiees keinerlei finanzielle Interessen an
der Tabakindustrie haben, es sei denn, sie sindiéM/ahrung der Inhaberinteressen einer
Vertragspartei an einer staatseigenen Tabakindustrantwortlich.

4.8 Die Vertragsparteien sollten es nichagsén, dass Personen, die von der
Tabakindustrie oder von Einrichtungen, die sichudafnsetzen, deren Interessen zu férdern,
beschaftigt werden, Mitglied irgendeiner Regierwtgle, einer Kommission oder einer
Beratergruppe werden, die gesundheitspolitischendlaen oder MalRnahmen zur
Eindammung des Tabakgebrauchs festlegen oder dinrein.

4.9 Die Vertragsparteien sollten keine Persanbei der Tabakindustrie oder einer
Einrichtung, die sich dafur einsetzt, deren Inteeeszu fordern, beschaftigt ist, ernennen, um
als Delegationsmitglied bei Treffen der Konfereez dertragsparteien, deren
untergeordneten Stellen oder allen anderen Stellerguf Grund von Entscheidungen der
Konferenz der Vertragsparteien eingerichtet wurderfungieren.

4.10 Die Vertragsparteien sollten es keinemnidea oder Angestellten einer Regierung
oder einer halbstaatlichen Stelle erlauben, Zaldnn@Geschenke oder Dienstleistungen, in
Form von Geld oder Sachleistungen, von der Tabalsitng anzunehmen.

4.11 Unter Berucksichtigung nationalen Rechnig der Prinzipien ihrer Verfassung sollten
die Vertragsparteien wirksame MalRnahmen ergreifenSpenden der Tabakindustrie oder
von Einrichtungen, die sich dafiir einsetzen, déméeressen zu férdern, an politische
Parteien, Kandidaten oder Kampagnen zu verbietdsr, um solche Spenden vollstandig
offen zu legen.

(5) Esisterforderlich, dass die von der B&iindustrie zur Verfiigung gestellten
Informationen transparent und préazise sind.

24. Um wirksame Malinahmen gegen die Einmisglier Tabakindustrie in
gesundheitspolitische Mal3hahmen in Bezug auf did&nmung des Tabakgebrauchs zu
ergreifen, benétigen die Vertragsparteien Infororegn tber deren Aktivitaten und
Vorgehensweisen, um so sicherzustellen, dass disstne auf transparente Art und Weise
arbeitet. Artikel 12 des Ubereinkommens fordert den Vertragsparteien, den offentlichen
Zugang zu diesen Informationen im Rahmen nation@kschts zu fordern.



25. Artikel 20.4 des Ubereinkommens forden den Vertragsparteien unter anderem,
den Austausch von Informationen Uber die Vorgehersan der Tabakindustrie und den
Tabakanbau zu férdern und zu erleichtern. In Ubstenmung mit Artikel 20.4(c) des
Ubereinkommens sollte jede Vertragspartei bemiiht st kompetenten, internationalen
Organisationen zusammenzuarbeiten, um Schrittdbiri ein weltweites System
aufzubauen und zu unterhalten, mit dem Ziel, reg8ignInformationen tber den Anbau und
die Verarbeitung von Tabak und Aktivitaten der Tkabdustrie, die Auswirkungen auf das
Ubereinkommen oder nationale Aktivitaten zur Eindéumg des Tabakgebrauchs haben, zu
sammeln und weiterzugeben.

Empfehlungen

5.1 Die Vertragsparteien sollten MaRnahmaefiileren und anwenden, die die
Transparenz aller Geschafte und Tatigkeiten deaRialustrie sicherstellen.

5.2 Die Vertragsparteien sollten die Tabalstde und alle, die sich daflr einsetzen,
deren Interessen zu férdern, auffordern, regelmifdagmationen tber die Produktion und
Verarbeitung von Tabak, Uber Marktanteile, AusgafiteWerbemalinahmen, Einnahmen
und alle anderen Aktivitaten, einschlief3lich Lobtigat, Philantropie, politischer Spenden
sowie alle anderen Aktivitaten, die gemaR Artikeldes Ubereinkommens nicht oder noch
nicht verboten sind, vorzulegen.

5.3 Die Vertragsparteien sollten Regelungerdie Offenlegung oder Registrierung von
Unternehmen der Tabakindustrie, von nahestehendgam@ationen und von Personen, die
in deren Interesse handeln, einschlie3lich Lobbgistinfordern.

5.4 Fir den Fall, dass die Tabakindustriscfsg oder irrefihrende Informationen vorlegt,
sollten die Vertragsparteien in Ubereinstimmungmationalem Recht zwingende Strafen
verhangen.

5.5 Die Vertragsparteien sollten wirksameetggeberische, vollziehende, administrative
und sonstige MaRnahmen verabschieden und umsetzen, Ubereinstimmung mit Artikel
12(c) des Ubereinkommens den o6ffentlichen Zugangeitreichenden Informationen tiber
Aktivitaten der Tabakindustrie, die beziiglich dézl& des Ubereinkommens von Bedeutung
sind, zu gewabhrleisten, wie zum Beispiel durch rigientlichen Verwahrer.

(6) Aktivitaten, die von der Tabakindustrle ggesellschaftlich verantwortlich®
bezeichnet werden, einschlief3lich, wenn auch raghtiese beschrankt, solcher Aktivitaten,
die als ,Unternehmerische Gesellschaftsverantwgftbezeichnet werden, sind zu
denormalisieren und so weit wie moglich zu regelner

26. Die Tabakindustrie tbt Tatigkeiten aus,als ,gesellschaftlich verantwortlich”
bezeichnet werden, um ihr Erscheinungsbild vort@diichen Beschaffenheit des Produktes,
das sie herstellt und verkauft, zu distanziereey oth die Festlegung und Durchfiihrung
gesundheitspolitischer Malinahmen zu storen. Aktemt, die von der Tabakindustrie als
~gesellschatftlich verantwortlich” bezeichnet werderd auf die Férderung des
Tabakkonsums abzielen, sind Teil einer Marketingd Public Relationsstrategie, die im



Rahmen des Ubereinkommens als Werbung, Férderssgetkaufs oder Sponsoring
definiert wird.

27. Die unternehmerische Gesellschaftsvermaming der Tabakindustrie ist gemal der
WHO ein Widerspruch in sich, da die Kerntatigkeiten khelustrie im Widerspruch zu den
Zielen gesundheitspolitischer Malinahmen in Beziigl@Eindammung des
Tabakgebrauchs stehen.

Empfehlungen

6.1 Die Vertragsparteien sollten sichersteliass alle Regierungszweige und die
Offentlichkeit tiber den wirklichen Zweck und Umfader von der Tabakindustrie
unternommenen Aktivitaten, die als gesellschaftierantwortlich beschrieben werden,
informiert, und diese Aktivitaten in ihr Bewusstsgertickt werden.

6.2 Die Vertragsparteien sollten Aktivitaider Tabakindustrie, die als gesellschaftlich
verantwortlich bezeichnet werden, weder gutheiltier anterstiitzen, noch als Partner
solcher Aktivitaten auftreten oder sich daran bigeen.

6.3 Die Vertragsparteien sollten die o6ffertité Bekanntgabe von Aktivitaten, die als
gesellschaftlich verantwortlich bezeichnet werdwmter der Ausgaben fir solche Aktivitaten
durch die Tabakindustrie oder irgendeine Persanzdideren Gunsten arbeitet, nicht
erlauben, es sei denn gemal einer gesetzlicherilidetypng zur Bekanntgabe solcher
Ausgaben, wie zum Beispiel in einem Jahresbericht.

6.4 Die Vertragsparteien sollten es keineneigvder Regierung oder des offentlichen
Sektors erlauben, politische, gesellschaftlichegrizielle, erzieherische, gemeinschatftliche
oder sonstige Beitrage der Tabakindustrie odgeadr, die sich daflr einsetzen, deren
Interessen zu fordern, anzunehmen, es sei derwuatgeich in Folge eines gerichtlichen
Vergleichs, einer gesetzlichen Anordnung oder aieehtsverbindlichen und einklagbaren
Vereinbarung.

(7 Die Tabakindustrie ist nicht bevorzugtimhandeln.

28. Einige Regierungen ermutigen Investitrodarch die Tabakindustrie selbst in dem
Ausmal, sie mit finanziellen Anreizen zu untersiitavie z. B. der Gewahrung von
teilweisen oder ganzlichen Befreiungen von Steugimanderenfalls gesetzlich
vorgeschrieben sind.

29. Unbeschadet ihres souverdnen Rechtseatlegung ihrer Wirtschafts- , Finanz- und

Steuerpolitik sollten die Vertragsparteien ihre pfechtung zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs anerkennen.

Empfehlungen

7.1 Die Vertragsparteien sollten der Tabaksgtde keine Anreize, Vorrechte oder
Begunstigungen gewahren, um ihr Geschéft zu etablieder zu fuhren.



7.2 Vertragsparteien, die keine staatseijat@kindustrie besitzen, sollten nicht in die
Tabakindustrie oder ahnliche Unternehmungen ineesti Vertragsparteien mit staatseigener
Tabakindustrie sollten sicherstellen, dass keiredttion in die Tabakindustrie sie daran
hindert, das Rahmenibereinkommen der WHO zur Eind#mg des Tabakgebrauchs
vollstandig umzusetzen.

7.3 Die Vertragsparteien sollten der Tabaksgtde keinerlei bevorzugende
Steuerbefreiungen gewahren.

(8) Staatseigene Tabakindustrien sind wie patlere Tabakindustrie zu behandeln.
30. Es existieren staatseigene Tabakindustnieht-staatseigene Tabakindustrien und
Mischformen. Diese Leitlinien gelten fur alle Tabadustrien ungeachtet der
Besitzverhaltnisse.

Empfehlungen

8.1 Die Vertragsparteien sollten sichersteltiass staatseigene Tabakindustrien
hinsichtlich der Festlegung und Durchfihrung vorfi3dahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs auf die gleiche Art und Weise bedlandrden wie andere Teile der
Tabakindustrie.

8.2 Die Vertragsparteien sollten sichersteltiass die Festlegung und Durchfiihrung von
Maflinahmen zur Eindammung des Tabakgebrauchs vakud@gcht Gber die oder der
Leitung der Tabakindustrie getrennt werden.

8.3 Die Vertragsparteien sollten sichersteltdass Vertreter staatseigener Tabakindustrien
keinen Delegationen bei der Konferenz der Vertragsgen, ihren untergeordneten Stellen
oder anderen Stellen, die als Folge von Entschgeluder Konferenz der Vertragsparteien
geschaffen wurden, angehoren.

Vollzug und Uberwachung

Vollzug

31. Die Vertragsparteien sollten Vollzugsnmeetbmen schaffen oder, so weit wie
maoglich, bestehende Vollzugsmechanismen nutzenhten Verpflichtungen aus Artikel 5.3
des Ubereinkommens und gemaR dieser Leitlinienzukammen.

Uberwachung der Umsetzung des Artikels 5.3 des @bs&ommens und dieser Leitlinien
32. Die Uberwachung der Umsetzung des AdikeB des Ubereinkommens und dieser
Leitlinien ist unentbehrlich, um die Einfihrung uddhsetzung von wirksamen Maflinahmen



zur Eindammung des Tabakgebrauchs zu gewéahrleBtes sollte auch eine Uberwachung
der Tabakindustrie einschliel3en, woflir bestehendddlfie und Ressourcen genutzt werden
sollten, wie z. B. die Datenbank zur UberwachungTadakindustrie der WHO Tobacco
Free Initiative.

33. Nichtstaatliche Organisationen und andiéitglieder der Zivilgesellschaft, die der
Tabakindustrie nicht nahestehen, kbnnten eine vledenRolle bei der Uberwachung der
Aktivitaten der Tabakindustrie spielen.

34. Verhaltensregeln oder DienstvorschrifterMitarbeiter aller Zweige der
Regierungen sollten eine ,Informantenregelung” altiém, die Informanten angemessenen
Schutz bietet. Dartiberhinaus sollten Vertragspamtermutigt werden, Mechanismen zu
nutzen und durchzusetzen, die fur die Einhaltuegeti Leitlinien sorgen, wie z. B. die
Maglichkeit einer Klageeinreichung, und Verfahreme z. B. ein Ombudsmansystem fir
Falle von Beschwerden zu benutzen.

Internationale Zusammenarbeit und Aktualisierung und Uberpriifung der Leitlinien

35. Um bei der Unterbindung einer Einmischdeg Tabakindustrie in die Ausarbeitung
gesundheitspolitischer Malinahmen in Bezug auf shidd&nmmung des Tabakgebrauchs
Fortschritte zu erzielen, ist eine internationals@mmenarbeit von wesentlicher Bedeutung.
Artikel 20.4 des Ubereinkommens liefert die Basisdie Sammlung und den Austausch von
Wissen und Erfahrung bezlglich der Praktiken ddérakandustrie, wobei die besonderen
Bediirfnisse von Entwicklungslandern und Landernimitibergang befindlichen
Wirtschaftssystemen beriicksichtigt werden.

36. Es wurden bereits Anstrengungen unternemmum die Sammlung und Weitergabe
von nationalen und internationalen Erfahrungswebteziiglich der von der Tabakindustrie
angewandten Strategien und Taktiken und beziigkctutberwachung der Praktiken der
Tabakindustrie zu koordinieren. Die Vertragsparteigirden davon profitieren, juristische
und strategische Sachkenntnis dartber, wie dete§tea der Tabakindustrie begegnet
werden kann, gemeinsam zu nutzen. Artikel 21.4(tereinkommens legt fest, dass der
Informationsaustausch nationalem Recht beziglide@®@ehaltung und Datenschutz
unterliegt.

Empfehlungen

37. Da sich die von der Tabakindustrie angelien Strategien und Taktiken bestandig
weiterentwickeln, sollten diese Leitlinien in rege3igen Abstanden tberpruft und
Uberarbeitet werden, um sicherzustellen, dass siteruin eine wirksame Hilfe fur die
Vertragsparteien zum Schutz ihrer gesundheitspoign Malinahmen in Bezug auf die
Eindammung des Tabakgebrauchs vor einer Einmisctiengabakindustrie darstellen.

38. Bei der Berichterstattung der Vertragspean mit Hilfe der bestehenden Instrumente
des Rahmeniibereinkommens sind Informationen Udsakpaoduktion und -verarbeitung
und Uber die Aktivitaten der Tabakindustrie, dis tdbereinkommen oder nationale
Aktivitaten zur Eindammung des Tabakgebrauchs Werijlzur Verfiigung zu stellen. Um
diesen Austausch zu erleichtern, sollte das Sekaeties Ubereinkommens sicherstellen,



dass die wichtigsten Bestimmungen dieser Leitlinieden kommenden Versionen der
Berichtsinstrumente, die nach und nach von der &emiz der Vertragsparteien zum
Gebrauch durch die Vertragsparteien verabschiedetem, ihren Niederschlag finden

39. Angesichts der vorrangigen BedeutunggddreVerhinderung einer Einmischung der
Tabakindustrie in samtliche gesundheitspolitiscteg3Nahmen in Bezug auf die Eindammung
des Tabakgebrauchs zukommt, wird die Konferen2/éetragsparteien im Lichte der
Erfahrungen mit der Umsetzung dieser Leitlinien tiobgrweise die Notwendigkeit der
Ausarbeitung eines Protokolls bezuiglich Artikel 88 Ubereinkommens priifen.

Ubersetzung: Dieter Eichinger (staatl. gepr. Ultees fiir das Forum Rauchfrei

.Der Ausdruck ,Vertragsparteien’ verweist auf Sexatind andere Organisationen mit der
Befugnis, Vertradge abzuschlielRen, die ihr Einvewdtés erklart haben, sich an einen Vertrag
binden zu lassen und in denen der Vertrag fur diéseler und Organisationen in Kraft ist.”
(Quelle: Vertragssammlung der Vereinten Nationen:
http://untreaty.un.org/English/guide.asp#signagrie

Soweit zutreffend verweisen diese Leitlinien augh@rganisationen der regionalen
Wirtschaftsintegration

Unbeschadet von Geschéftsgeheimnissen oder véctranlinformationen, die rechtlich
geschutzt sind.

WHO, Tobacco Industry and corporate social responsip#itan inherent contradiction,
Geneva, World Health Organization, 2004.

Die Leitlinien zur Umsetzung des Artikels 13 des\Renibereinkommens zur Eindammung
des Tabakgebrauchs der WHO behandeln dieses Thamradem Aspekt der Tabakwerbung,
der Férderung des Tabakverkaufs und des Tabakspogso



