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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie Gber Tabaker-
zeugnisse und verwandte Erzeugnisse

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vo

Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG verpfli
ten in Artikel 29, bis zum 20. Mai 2016 die Rechtsvorschriften z
sind, um der Richtlinie 2014/40/EU nachzukommen.

B. LOsung

Die Richtlinie 2014/40/EU soll durch das in Artikeh 1 Worgeschlagene Gesetz lber Tabak-
erzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (Tabake isgesetz) umgesetzt werden. Im
Zuge der Richtlinienumsetzung sollen das aufige), Tabakgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. September 19 G 2296), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI. | eandert worden ist, die Tabakprodukt-
Verordnung vom 20. November 20 GBI’ | S. 4434), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 16. Juli 2014 (B 1853) geandert worden ist, und die Tabakver-
ordnung vom 20. Dezember 1977 . 2831), die zuletzt durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 22. Dezember 4 (B I I S 2398) geéandert worden ist, bereinigt und

durch ein neues Tabakerzeug setz und eine neue Tabakerzeugnisverordnung abge-
|6st werden. Dariber hin ' Igednderungen anderer Rechtsvorschriften erforder-
lich.

C. Alternat{

Keine.

D. shaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand far Bargerinnen und Burger

Fur Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft



-2- Bearbeitungsstand: 25.06.2015 13:30 Uhr

Mit dem in Artikel 1 enthaltenen Tabakerzeugnisgesetz werden bestehende Regelungen
aus dem Vorlaufigen Tabakgesetz ibernommen und die grundlegenden Voraussetzungen
geschaffen, um die Vorgaben der Richtlinie 2014/40/EU auf Gesetzesebene umzusetzen.
Da die Regelungen des Gesetzes der Konkretisierung bedurfen und diese Konkretisie-
rung in der Tabakerzeugnisverordnung erfolgt, ist der Erfillungsaufwand dort dargestellt.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Zur Erfullung der Aufgaben im Rahmen der Marktiiberwachung wird ein jahrlicher Perso-
nalaufwand von rund 1 Million Euro angesetzt. Hinzu kommt ein jahrlicher Sachaufwand
von 29 000 Euro.

F. Weitere Kosten \

Es ist ein Verbot der Auf3en- und Kinowerbung vorgesehen. Laut A
schaft, verdffentlicht im Drogen- und Suchtbericht 2015 der Bun
Jahr 2013 69,88 Millionen Euro fir diese Art der Werbung ausgege

Wenn sich die Raucherquote durch die mit diesem
wartungsgemal’ um jahrlich 0,4 % verringert, wegd
Euro jahrlich entlastet.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Ern&hrung
und Landwirtschaft

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie GUber Tabaker-
zeugnisse und verwandte Erzeugnisse®

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen:
Artikel 1
Gesetz liber Tabakerzeugnisse und verwan ugnisse
(Tabakerzeugnisgesetz — Taba
Inhaltstibersicht
Abschnit
Allgemeine B timAmungen

§1 Begriffshestimmungen

§2 Sonstige Begriffshestimmungen

§3 Verantwortliche Personen
Abschnitt 2

abakerzeugnisse

§4 Emissionswe

§5 Inhaltsst

§6 W, € Verpackung

87 RUC barkeit und Sicherheitsmerkmal

§8 estrahlungsverbot

§9 Pffanzenschutzmittel

§10 Kenntlichmachung
§11 Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch

§12 Neuartige Tabakerzeugnisse

1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/40/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten Uber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und ver-
wandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S.
1).



§13

§14

§15

§16

§17

§18

§19

§20

§21

§22

§23

§24

§25

§26

§27

§28

§30

§31

§32

§33

§34

§35
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Abschnitt 3
Verwandte Erzeugnisse

Inhaltsstoffe von elektronischen Zigaretten und Nachfullbehéaltern
Beschaffenheit von elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern
Beipackzettel, Warnhinweis und Verpackung fir elektronische Zigaretten und Nachfullbehélter
Allgemeine Pflichten der Hersteller, Importeure und Handler von elektronischen Zigaretten und Nachftllbehéltern
Pflanzliche Raucherzeugnisse

Abschnitt 4

Gemeinsame Vorschriften fir alle Erzeugnis

Verbote zum Schutz vor Tauschung

Verbot der Werbung in Druckerzeugnissen und Diensten der Informationsgesélisch undfunkwerbung und
Sponsoring

Verbot der kostenlosen Abgabe
Verbot der Werbung in audiovisuellen Mediendiensten
Verbot der AuBen- und Kinowerbung < ’

Qualitative Werbeverbote

Grenziberschreitender Fernabsatz an Verbrauc

Erméachtigungen
S itt 5
edarfsgegenstande
Allgemeine Anforderungen erk€hrbringen von Bedarfsgegenstanden

Ubergang von Stdifen

Erméachtig @

Abschnitt 6
Uberwachung
standigkeit und Zusammenarbeit
aben der Marktuberwachungsbehdrden
Marktiiberwachungsmafnahmen
Adressaten der Marktiiberwachungsmafnahmen
Betretensrechte und Befugnisse, Probenahme

Duldungs- und Mitwirkungspflichten

Erméachtigungen
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Abschnitt 7
Straf- und BuRgeldvorschriften

§ 36 Straftaten
§ 37  Ordnungswidrigkeiten
§38 Einziehung
§ 39 Erméachtigungen

Abschnitt 8

Schlussbhestimmungen

§40 Amtliche Sammlung von Untersuchungsverfahren
§41 Zulassung von Ausnahmen

§ 42 Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten des A me ber den Européischen
Wirtschaftsraum

§43 Rechtsverordnungen in Dringlichkeitsfallen
§44 Rechtsverordnungen zur Angleichung an Gemeinschaftsrecht od i0 ht
§45  Ubertragung von Erméchtigungen

§ 46 Erméachtigung zur Anpassung von Rechtsverordnung

§ 47 Ubergangsregelungen

itt 1

Allg eine Bestimmungen

§1
Begriffsbestimmungen

ung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
gen gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Richtlinie
Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Anglei-
er Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Herstellung,
achung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen
ufhebung der Richtlinie 2001/37/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1), Artikel 2
Nummer 16 und 17 jedoch mit der MaRRgabe, dass die dort bezeichneten Begriffsbestim-
mungen auch nicht nikotinhaltige elektronische Zigaretten und Nachfullbehalter umfassen,
und Artikel 2 Nummer 40 mit der Mal3gabe, dass die Bereitstellung von Produkten jede
Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur Verwendung auf dem Gemein-
schaftsmarkt im Rahmen einer Geschaftstatigkeit umfasst.
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§2
Sonstige Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen sind:

1. Erzeugnisse: Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse,
2. verwandte Erzeugnisse: elektronische Zigaretten, Nachfullbehalter und pflanzliche

Raucherzeugnisse,

cken, Kihlen, Lagern, Aufbewahren, Beférdern sowie jede sonstige it, die
nicht als Herstellen oder Inverkehrbringen anzusehen ist,

3. Behandeln: das Wiegen, Messen, Um- und Abfillen, Stempelin, Bedruckwpa-
tig

4. Wirtschaftsakteure: Hersteller, Bevollmachtigte, Importeure,
sonstige Glied der Liefer- und Vertriebskette,

5. werbliche Informationen: Bezeichnungen, Angaben, son
gen, Darstellungen, figurative und sonstige Zeichen und S

der der direkten oder
ten des eigenen oder ei-

6. Werbung: jede Art kommerzieller Kommunikatio
indirekten Wirkung, den Verkauf eines Erzeugnisses z
nes fremden Unternehmens zu fordern,

7. Sponsoring: jede Art von o6ffentlichem o rivatem Beitrag zu einer Veranstaltung
oder Aktivitat oder jede Art von UntefStiitzu Einzelpersonen mit dem Ziel oder
der direkten oder indirekten Wirkung, etkauf von Erzeugnissen zugunsten des

8. enste im Sinne des Artikels 1 Absatz 2 der

paischien Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998

Uber ein Informatio auf dem Gebiet der Normen und technischen Vor-

schriften und der die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 204

vom 21.7.1998, S. urch Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe a der Richtlinie

98/48/EG des 3 Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 zur Ande-

rung der R 4/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der

Normen iechnischen Vorschriften (ABI. L 217 vom 5.8.1998, S. 18) eingeflgt
wordgimi

9 ng: die auBBerhalb von Geschaftsraumen erfolgende Werbung mittels

rauchern oder in sonstiger Weise, insbhesondere durch Plakate, Beschriftungen,
alungen, Luft- oder Lichtwerbung,

10. Bedarfsgegenstande: Packungen, Behéltnisse oder sonstige Umhillungen, die dazu
bestimmt sind, mit Erzeugnissen in Bertihrung zu kommen.

§3
Verantwortliche Personen
(1) Die Wirtschaftsakteure sind jeweils im Rahmen ihrer Geschéftstatigkeit gleicher-

mafen verpflichtet, sicherzustellen, dass nur Erzeugnisse in den Verkehr gebracht wer-
den, die den Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
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Rechtsverordnungen entsprechen. Dies gilt nicht, soweit in den in Satz 1 bezeichneten
Rechtsvorschriften ein oder mehrere Wirtschaftsakteure besonders verpflichtet werden.

(2) Die Werbeverbote der 88 19 bis 23 richten sich an Hersteller, Importeure, Hand-
ler und jede natirliche oder juristische Person, die Werbung oder Sponsoring betreibt.

Abschnitt 2

Tabakerzeugnisse

: \

Emissionswerte

(1) Zigaretten durfen nur in der Weise hergestellt oder in d r racht wer-
den, dass folgende Emissionswerte nicht Gberschritten werden:

1. Teer: 10 Milligramm je Zigarette,
2. Nikotin: 1,0 Milligramm je Zigarette,
3. Kohlenmonoxid: 10 Milligramm je Zigarette.

(2) Das Bundesministerium fur Ernahrungyund Bandwirtschaft wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministeri U aft und Energie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bunde it es zum Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Gesundhei rforderlich ist oder zur Durchfuhrung von
Rechtsakten der Européischen Un ochstwerte flr Emissionen festzulegen.

§5

Inhaltsstoffe

ten; en Verkehr zu bringen:

l Tabak zum Selbstdrehen, die
kteristisches Aroma haben,
Aromastoffe in ihren Bestandteilen oder sonstige technische Merkmale enthalten,
it denen sich der Geruch oder Geschmack oder die Rauchintensitat verandern

lassen;

2. Filter, Papier oder Kapseln fur Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen, die Tabak
oder Nikotin enthalten;

3. Tabakerzeugnisse, die Zusatzstoffe in Mengen enthalten, die die toxische oder
suchterzeugende Wirkung oder die CMR-Eigenschaften beim Konsum um ein mess-
bares Maf3 erhéhen;

4. Tabakerzeugnisse, die einer nach Absatz 2 Nummer 2 oder 3 erlassenen Rechtsver-
ordnung nicht entsprechen.
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(2) Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Gesundheitsschaden erforderlich ist oder zur Durchfihrung von
Rechtsakten der Européischen Union,

1. fur Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen Zusatzstoffe oder Kombinationen von
Zusatzstoffen zu bestimmen, die als charakteristisches Aroma nach Absatz 1 Num-
mer 1 Buchstabe a gelten, und das bei der Bestimmung anzuwendende Verfahren zu
regeln,

2. das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen mit bestimmten Inhaltsstoffen oder mit
bestimmten Mengen an Inhaltsstoffen zu verbieten oder zu beschranken, \
gnissen

3. Hochstmengen fiir den Gehalt an bestimmten Inhaltsstoffen in Tabéker
festzusetzen.

§6

Warnhinweise und Verpac

(1) Tabakerzeugnisse durfen nur in den Verkehf'gebrachiwerden, wenn Packungen
und AulRenverpackungen die fur das jeweilige Erzeugnis durch eine Rechtsverordnung
nach Absatz 2 Nummer 1 vorgeschriebenen ge ' zogenen Warnhinweise tra-
gen.

(2) Das Bundesministerium fur Erna ndwirtschaft wird erméachtigt,

1. im Einvernehmen mit dem
Rechtsverordnung mit Zustim
ten der Européischen U

terium fOr Wirtschaft und Energie durch
3undesrates zur Durchflihrung von Rechtsak-
Art und Weise, Umfang und das Verfahren der

2. im Einvernehmen desministerium der Finanzen und dem Bundesministe-
rium fur Wirtsghaft u rgie durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates z fuhiing von Rechtsakten der Europaischen Union, vorzuschrei-
ben, dass nisse nur in bestimmten Einheiten und in Packungen von be-

stimmter £ 0Re in den Verkehr gebracht werden dirfen.

§7
Ruckverfolgbarkeit und Sicherheitsmerkmal

(1) Tabakerzeugnisse diurfen nur in den Verkehr gebracht werden, wenn die Pa-
ckungen

1. einindividuelles Erkennungsmerkmal und
2. ein falschungssicheres Sicherheitsmerkmal tragen.

(2) Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit

Zustimmung des Bundesrates, auch zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Europaischen
Union, Inhalt, Art und Weise, Umfang und das Verfahren der Kennzeichnung mit einem
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individuellen Erkennungsmerkmal und einem Sicherheitsmerkmal zu regeln und dabei
insbesondere

1.

vorzuschreiben, dass Wirtschaftsakteure bestimmte Informationen, insbesondere
Uber Zeitpunkt, Ort und Art und Weise der Herstellung, Art, Menge, Herkunft und Be-
schaffenheit der Tabakerzeugnisse sowie Uber Name und Anschrift aller Abnehmer in
der Vertriebskette, zu erfassen und fur eine elektronische Verarbeitung nach § 3 Ab-
satz 4 des Bundesdatenschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Januar 2003 (BGBI. | S. 66), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Februar
2015 (BGBI. | S. 162) geandert worden ist, bereitzustellen haben;

Hersteller von Tabakerzeugnissen zu verpflichten, den tbrigen Wirtschaftsakteuren
mit Ausnahme des Héandlers, der Tabakerzeugnisse unmittelbar an den Véergraucher
abgibt, die technische Ausristung fir die Erfassung und elektronischegVerargitung
der in Nummer 1 bezeichneten Informationen bereitzustellen;

Hersteller und Importeure von Tabakerzeugnissen zu verpflich mer 1
bezeichneten Informationen durch unabhéangige Dritte in ei der Euro-
paischen Union befindlichen Datenspeicher verarbeiten u er en zu lassen und
hieriber Datenspeicherungsvertrage abzuschlie3en, sowig i sondere Vorschriften
zu erlassen Uber

a) die Anforderungen und das Verfahren bei d S | und Zulassung der unab-
h&angigen Dritten durch die Kommission,

b) die Vereinbarkeit der Verarbeitung ugd Ve der in Nummer 1 bezeichne-
ten Informationen mit den Anforderungen deér Datensicherung und des Daten-
schutzes,

c) die Uberwachung des Dri
Vergutung durch den Her

unabhangige Prifer, deren Auswahl und
Uiber die Berichtspflichten der Priifer,

d) den Zugriff auf die IRNuMmMEML bezeichneten Informationen und die Duldung
des Zugangs zugmphy en Standort des Speichers durch die Kommission, die
zustandigen die zustandigen Behotrden der Mitgliedstaaten; dabei
kann auch_vorg erden, dass in begriindeten Fallen auch den Herstellern
oder Importeuren Zugriff auf diese Angaben gewéhrt werden kann;

ass die Wirtschaftsakteure tUber die Vertriebskette schriftliche Auf-
u fuhren und diese aufzubewahren haben.

§8
Bestrahlungsverbot
(1) Esist verboten,

als Hersteller bei Tabakerzeugnissen eine nicht zugelassene Bestrahlung mit ultravio-
letten oder ionisierenden Strahlen anzuwenden,

Tabakerzeugnisse in den Verkehr zu bringen, die entgegen dem Verbot der Nummer
1 oder einer nach Absatz 2 erlassenen Rechtsverordnung bestrahlt worden sind.

(2) Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im

Einvernehmen mit den Bundesministerien fur Bildung und Forschung und fir Umwelt,
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Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates,

1. soweit es mit dem Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Gesundheits-
schaden vereinbar ist, eine solche Bestrahlung allgemein oder fur bestimmte Tabak-
erzeugnisse oder flr bestimmte Verwendungszwecke zuzulassen,

2. soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Gesundheitsscha-
den erforderlich ist, bestimmte technische Verfahren fir zugelassene Bestrahlungen

vorzuschreiben.
§9 \
Pflanzenschutzmittel

(1) Tabakerzeugnisse, die Pflanzenschutzmittel im Sinne von bsatz 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europaischen Parlamentsgind Rates vom 21.
Oktober 2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmittelg?undyzur Aufhebung
der Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates (A 9 vom 24.11.2009, S.
1) oder deren Abbau- oder Reaktionsprodukte enthalten flanzenschutzmittel
oder deren Abbau- oder Reaktionsprodukte anhaften, dil en Verkehr gebracht
werden, wenn die Pflanzenschutzmittel

1. in Deutschland fir das jeweilige Anwendungs elassen sind oder nach § 12
Absatz 5 des Pflanzenschutzgesetzes vom 6. ruar 2012 (BGBI. | S. 148, 1281),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes 24Dezember 2014 (BGBI. | S. 1928)
geéndert worden ist, noch angewend rfen oder

2. in einem anderen Mitgliedstaz ei Vertragsstaat des Abkommens (ber den
Europaischen Wirtschaftsrau , gen Bestimmungen des Artikels 4 Absatz 1
Buchstabe b bis e der 1/414/EWG Uber das Inverkehrbringen von Pflan-
zenschutzmitteln (ABI. L om 19.8.1991, S. 1) oder nach den Bestimmungen der
Verordnung (EG) 9 fir das jeweilige Anwendungsgebiet zugelassen

sind.

s jeweilige Anwendungsgebiet zugelassen ist und dort ange-

désministerium fur Ernadhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im
it dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
stimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen
un rbraucher vor Gesundheitsschaden erforderlich ist,

1. fur Pflanzenschutzmittel und deren Abbau- und Reaktionsprodukte Hochstmengen
festzusetzen, die in oder auf Tabakerzeugnissen beim Inverkehrbringen nicht tber-
schritten sein dirfen,

2. das Inverkehrbringen von Tabakerzeugnissen, bei denen oder bei deren Ausgangs-
stoffen bestimmte Pflanzenschutzmittel angewendet worden sind, zu verbieten.
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8§10
Kenntlichmachung

(1) Die Anwendung der in Rechtsverordnungen nach 8 8 Absatz 2 Nummer 1 zuge-
lassenen Bestrahlung ist kenntlich zu machen. Das Bundesministerium fur Ernahrung und
Landwirtschaft wird ermachtigt, in diesen Rechtsverordnungen die Art der Kenntlichma-
chung zu regeln sowie Ausnahmen von den Verpflichtungen zur Kenntlichmachung zuzu-
lassen, soweit es mit dem Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vereinbar ist.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Verbrau@herinnen
und Verbraucher erforderlich ist,

1. Vorschriften Uber die Kenntlichmachung von Stoffen im Sinne des § 9 assén,

2. vorzuschreiben, dass Tabakerzeugnissen bestimmte Angaben N ere Uber
die Anwendung dieser Stoffe, beizuftigen sind.

§11 %
Tabakerzeugnisse zum a@a ch
Es ist verboten, Tabakerzeugnisse zum %rauch in den Verkehr zu bringen.

Neuartige Tabakerzeugnisse

LN

(1) Neuartige Tabakerzeugnisse durfen nur in den Verkehr gebracht werden, wenn
sie zugelassen sind. %\

(2) Zustandig4ir die“Zulassung ist das Bundesamt fur Verbraucherschutz und Le-
bensmittelsichegeit | inyeérnehmen mit dem Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle. Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, im Ein-
vernehmen_mi desministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsverord-
nung mi 3 g des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen und
Verb @ Gesundheitsschaden erforderlich ist, die Voraussetzungen der Zulas-
S Vig, dag’ Zulassungsverfahren, insbesondere die vom Antragsteller beizubringen-

hweise und Studien, insbesondere Uber die gesundheitlichen Auswirkungen und
rschung, sowie Informationen insbesondere Uber das Suchtpotenzial und die er-
wartete Werbraucherwahrnehmung einschlief3lich einer Risiko-Nutzen-Analyse zu regeln.

(3) Die zustdndige Behtrde darf die Zulassung nur versagen, wenn das neuartige
Tabakerzeugnis, je nachdem ob es sich um ein Rauchtabakerzeugnis oder ein rauchloses
Tabakerzeugnis handelt, den fir diese Erzeugnisse jeweils geltenden Vorschriften dieses
Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nicht ent-
spricht.

(4) Bei Nichteinhaltung der Anforderungen ist die Zulassung unbeschadet des § 49
des Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Janu-
ar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013
(BGBI. I S. 2749) geandert worden ist, zu widerrufen.
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Abschnitt 3

Verwandte Erzeugnisse

§13
Inhaltsstoffe von elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern

(1) Elektronische Zigaretten und Nachflllbehéalter dirfen nur in den Verkehr gebracht
werden, wenn

1. sie den nach Absatz 2 Nummer 1 bis 3 erlassenen Rechtsverordnungen ghtspkechen,

erwendet
e Spu-

2. bei der Herstellung der Flussigkeit nur Inhaltsstoffe von hoher
werden; andere Stoffe als Inhaltsstoffe dirfen bis auf technisch
ren nicht enthalten sein,

3. aulRer Nikotin nur Inhaltsstoffe verwendet werden, die i r un® nicht erhitzter

Form kein Risiko fur die menschliche Gesundheit darstelle

(2) Das Bundesministerium fur Erndhrung und
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirt
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweitdi
und Verbraucher vor Gesundheitsschaden erfordeli
und Nachflllbehélter

wird erméchtigt, im
nergie durch Rechtsver-
zum Schutz der Verbraucherinnen
ist, fir elektronische Zigaretten

1. die Verwendung von bestimmten Inha allgemein oder fiir bestimmte Zwecke
sowie die Anwendung bestim rfafiren beim Herstellen oder Behandeln zu ver-
bieten oder zu beschranken,

2. Hochstmengen fur den Gehalt an timmten Inhaltsstoffen festzusetzen,
3. Vorschriften Uber i itSgrad von Inhaltsstoffen zu erlassen.

8§14
nheit von elektronischen Zigaretten und Nachfillbehaltern

) \Elektronische Zigaretten und Nachfullbehalter, die Nikotin enthalten, dirfen nur in
erkehmgeBracht werden, wenn

o

=

hfillbehalter ein Volumen von hochstens 10 ml haben,

2. elektronische Einwegzigaretten oder Einwegkartuschen ein Volumen von hdchstens 2
ml haben,

wobei die Flussigkeit einen Nikotingehalt von hdchstens 20 mg/ml haben darf.
(2) Elektronische Zigaretten, die Nikotin enthalten, dirfen nur in den Verkehr ge-
bracht werden, wenn die Nikotindosis unter normalen Gebrauchsbedingungen auf einem

gleichmafigen Niveau abgegeben wird.

(3) Elektronische Zigaretten und Nachflllbehéalter durfen nur in den Verkehr gebracht
werden, wenn sie kinder- und manipulationssicher sowie bruch- und auslaufsicher sind
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und Uber einen Mechanismus fir eine auslauffreie Nachflllung verfigen. Das Bundesmi-
nisterium fur Erndhrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Ge-
sundheitsschaden erforderlich ist, fir elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter

1. technische Anforderungen an die Kinder-, Manipulations-, Bruch- und Auslaufsicher-
heit festzulegen,

2. Anforderungen fur eine auslauffreie Nachfullung festzulegen.

§15

Beipackzettel, Warnhinweis und Verpackung fur elektronische Zigare d Nath-
fullbehalter

(1) Elektronische Zigaretten und Nachflllbehéalter durfen nuggh d erkehr gebracht
werden

1. mit einem Beipackzettel, der eine Gebrauchsanleitugg, jonen Uber gesund-
heitliche Auswirkungen und Kontaktdaten enthalt,

2.  wenn Packungen und Auf3enverpackungen

a) von elektronischen Zigaretten und Naghfullbehaltern, die Nikotin enthalten, einen

gesundheitsbezogenen Warnhinweis tr

b) den in Rechtsverordnunge ch atZZ2 Nummer 3 vorgeschriebenen Anfor-
derungen an

aa) Aufmachung undgGestal und
bb) produktspe h ben und Hinweise
entsprechen.

N

(2) Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, im
Einvernehme ' Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
ordnung Z mung des Bundesrates, soweit dies zum Schutz der Verbraucherinnen

oder Dritter vor Gesundheitsschaden erforderlich ist,

Aufmachung des Beipackzettels im Einzelnen zu regeln,

2. Inkalt, Art und Weise, Umfang und das Verfahren der Kennzeichnung mit gesund-
heitsbezogenen Warnhinweisen zu regeln,

3. fur Packungen und AufR3enverpackungen Anforderungen an
a) Aufmachung und Gestaltung und
b) produktspezifische Angaben und Hinweise
zu regeln,

4. vorzuschreiben, dass im Verkehr mit elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern
Angaben Uber den Gehalt an bestimmten Inhaltsstoffen zu machen sind.
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§16

Allgemeine Pflichten der Hersteller, Importeure und Handler von elektronischen
Zigaretten und Nachfullbehaltern

(1) Der Hersteller, Importeur und der Handler haben jeweils im Rahmen ihrer Ge-
schaftstatigkeit Vorkehrungen fir geeignete MaRhahmen zur Vermeidung von Risiken zu
treffen, die mit der elektronischen Zigarette oder dem Nachfillbehalter verbunden sein
konnen, die oder den sie in den Verkehr gebracht haben; die MalRnahmen mussen den
Produkteigenschaften angemessen sein und reichen bis zur Ricknahme, zu angemesse-
nen und wirksamen Warnungen und zum RUckruf.

(2) Der Hersteller, Importeur und der Handler haben jeweils im Rahmen$firer Ge-
schaftstatigkeit bei den in den Verkehr gebrachten elektronischen Zigarettefl und§iNach-
fullbehaltern

1. Stichproben durchzufiihren,

2. Beschwerden zu prifen und, falls erforderlich, ein Beschwegflebuchzu fiihren sowie

3. die Handler Gber weitere MalRnahmen zu unterrichten.

Welche Stichproben geboten sind, hangt vom Grad isikes ab, das mit den elektroni-
schen Zigaretten und Nachfillbeh&ltern verbunden fist, un den Mdoglichkeiten, das
Risiko zu vermeiden.

(3) Der Hersteller, Importeur und der HaRgdler haben nach MaRgabe von Anhang |
der Richtlinie 2001/95/EG des Europaisc ar s und des Rates vom 3. Dezember
2001 uber die allgemeine Produktsicherh 11 vom 15.1.2002, S. 4) jeweils un-
verziglich die an ihrem Geschafts standige Marktiberwachungsbehoérde zu unter-
richten, wenn sie wissen oder au nen vorliegenden Informationen oder ihrer
Erfahrung wissen missen, dass elektronische Zigarette oder ein Nachfillbehélter,
die oder den sie in den Ver gebraeht haben, ein Risiko fur die Sicherheit und Ge-
sundheit von Personen besondere haben sie die Marktiberwachungsbehérde
uber die Mal3Bnahmen hten, die sie zur Vermeidung dieses Risikos getroffen
haben. Die Marktuberw. ehorde unterrichtet unverziglich die Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und zin Uber den Sachverhalt, insbesondere bei Rickrufen.
Eine Unterric z 1 darf nicht zur strafrechtlichen Verfolgung des Unterrich-
tenden oder rfahren nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten gegen den
Unterrichtemée rwendet werden.

w steller, Importeur und der Handler haben zusatzlich unverziglich die zu-
n“Masktiberwachungsbehodrden der Mitgliedstaaten, in denen die elektronische
e oder der Nachfullbehalter in den Verkehr gebracht werden oder werden sollen,
richten und ihnen insbesondere Einzelheiten tber die Risiken fir die menschliche
Gesundheit und Sicherheit sowie Uber die Mallnahmen, die sie zur Vermeidung dieser
Risiken getroffen haben, mitzuteilen.

(5) Der Hersteller, Importeur und der Handler sind verpflichtet, den Marktiberwa-
chungsbehorden auf Anforderung zusatzliche Informationen und Unterlagen zur Verfi-
gung zu stellen, beispielsweise Uber Sicherheits- und Qualitatsaspekte oder Uber magli-
che nachteilige Auswirkungen von elektronischen Zigaretten oder Nachfillbeh&ltern auf
die Gesundheit.
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8§17
Pflanzliche Raucherzeugnisse

(1) Pflanzliche Raucherzeugnisse durfen nur in den Verkehr gebracht werden, wenn
Packungen und AulRenverpackungen gesundheitsbezogene Warnhinweise tragen.

(2) Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Euro-
paischen Union, Inhalt, Art und Weise, Umfang und das Verfahren der Kennzeichnung mit
gesundheitsbezogenen Warnhinweisen zu regeln.

Abschnitt 4 \

Gemeinsame Vorschriften fur alle Erz

8§18 Q
Verbote zum Schutz vor G

(1) Esist verboten,

1. nicht zum Konsum geeignete Erzeug |sse zeugnisse, die entgegen den Vor-
schriften des § 27 hergestellt oder be en sind, in den Verkehr zu bringen,
2. Erzeugnisse, die

a) nachgemacht sind,

b) hinsichtlich ihre nheit von der Verkehrsauffassung abweichen und
dadurch in ih der in ihrer Brauchbarkeit nicht unerheblich gemindert
sind oder

c) geei ; nschein einer besseren als der tatsdchlichen Beschaffenheit
zue

ohng ausrej de Kenntlichmachung in den Verkehr zu bringen.

Es ists¥erboten, Tabakerzeugnisse unter Verwendung irrefihrender werblicher In-
nen auf Packungen, Auf3enverpackungen oder dem Tabakerzeugnis selbst in den
zu bringen oder allgemein oder im Einzelfall zu bewerben. Eine Irrefihrung liegt
insbesondere dann vor,

1. wenn Tabakerzeugnissen insbesondere gesundheitliche oder stimulierende Wirkun-
gen beigelegt werden, die ihnen nach den Erkenntnissen der Wissenschaft nicht zu-
kommen oder die wissenschaftlich nicht hinreichend gesichert sind,

2. wenn der Eindruck erweckt wird, dass ein Tabakerzeugnis weniger schadlich als an-
dere sei oder auf die Reduzierung schéadlicher Bestandteile des Rauchs abziele; Pa-
ckungen, AufRenverpackungen und werbliche Informationen dirfen keine Angaben
Uber den Gehalt des Tabakerzeugnisses an Nikotin, Teer oder Kohlenmonoxid ent-
halten,
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3. wenn sich die werblichen Informationen auf Geschmack, Geruch, Aromastoffe oder
sonstige Zusatzstoffe oder auf deren Fehlen beziehen,

4. wenn Tabakerzeugnissen der Anschein eines Arzneimittels, Lebensmittels oder kos-
metischen Mittels gegeben wird,

5. wenn zur Tauschung geeignete werbliche Informationen Uber die Herkunft der Taba-
kerzeugnisse, ihre Menge, ihr Gewicht, Gber den Zeitpunkt der Herstellung oder Ab-
packung, Uber ihre Haltbarkeit, Uber sonstige, insbesondere natirliche oder dkologi-
sche Eigenschaften oder tber Umsténde, die fir ihre Bewertung mitbestimmend sind,

verwendet werden.
, Bei denen
gu n, 2-
tellSyer-

(4) Far elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter gelgen ote nach
Abséatze 2 und 3 mit Ausnahme der Informationen Uber den otingeRalt und die Aro-
mastoffe entsprechend.

(3) Es ist ferner verboten, Tabakerzeugnisse in den Verkehr zu bringen
die Packung oder AufRenverpackung durch aufgedruckte Gutscheine, Erm3
fur-1-Angebote oder @hnliche Angebote den Eindruck eines wirtschaftlichen
weckt.

(5) Fur pflanzliche Raucherzeugnisse ge i Verbote nach
Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4 entsprechend. Es ist f verboten, pflanzliche Raucher-
zeugnisse in Verkehr zu bringen, bei denen die Kehnzeic von Packung oder Au-
Renverpackung werbliche Informationen aufweis sichjauf das Fehlen von Zusatz-

oder Aromastoffen beziehen.

Verbot der Werbung in Drucker
schaft, ndfu

n und Diensten der Informationsgesell-
werbung und Sponsoring

(1) Es ist verboten, a eugnisse, elektronische Zigaretten oder Nachfiillbe-
hélter im Horfunk zu w

(2) Esistvy UriTabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten oder Nachfillbe-
im"einer anderen gedruckten Veroffentlichung zu werben. Abwei-
einer Veroffentlichung nach Satz 1 geworben werden,

h fir im Handel mit Tabakerzeugnissen oder elektronischen Zigaret-
achfullbehaltern tatige Personen bestimmt ist,

2. in einem Staat, der kein Mitgliedstaat der Europaischen Union ist, gedruckt und
hefgusgegeben wird, sofern diese Verdéffentlichung nicht hauptsachlich fir den Markt
in der Européischen Union bestimmt ist.

(3) Absatz 2 gilt fur die Werbung in Diensten der Informationsgesellschaft entspre-
chend.

(4) Es ist verboten, Horfunkprogramme zur Férderung des Verkaufs von Tabaker-
zeugnissen, elektronischen Zigaretten oder Nachfillbehéltern zu sponsern.

(5) Esist verboten, eine Veranstaltung oder Aktivitat,

1. ander mehrere Mitgliedstaaten beteiligt sind,
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2. die in mehreren Mitgliedstaaten stattfindet, oder
3. die eine sonstige grenzlberschreitende Wirkung hat,

mit dem Ziel oder der direkten oder indirekten Wirkung, den Verkauf von Tabakerzeugnis-
sen, elektronischen Zigaretten oder Nachfullbehéltern zu férdern, zu sponsern.

§20

Verbot der kostenlosen Abgabe

Es ist verboten, Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten oder Nachfullgehalter
kostenlos zu verteilen.

§21

Verbot der Werbung in audiovisuellen Medie te

inne des Artikels 1
aments und des Rates vom
waltungsvorschriften der
ienste (Richtlinie Uber audi-
e Zigaretten oder Nachfull-

Es ist verboten, audiovisuelle kommerzielle Komm
Buchstabe h der Richtlinie 2010/13/EU des Europais
10. Méarz 2010 zur Koordinierung bestimmter Rechits- un
Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung audiovisu
ovisuelle Mediendienste) flir Tabakerzeugnisse, e
behélter zu betreiben.

§%2

Verbot der AulRen- und Kinowerbung

(1) Es ist verboten,
oder Nachflllbehélter

ung fir Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten

(2) Es st verb Offentlichen Filmveranstaltungen Werbefilme oder Werbepro-
gramme fur T rz i
ren.

§23
Qualitative Werbeverbote
(1) Es st verboten,
1. im Verkehr mit Tabakerzeugnissen, elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern
oder in der Werbung daflr allgemein oder im Einzelfall werbliche Informationen zu

verwenden, die

a) ihrer Art nach besonders dazu geeignet sind, Jugendliche oder Heranwachsende
zum Konsum zu veranlassen oder darin zu bestarken,

b) das Inhalieren des Tabakrauchs oder Dampfes als nachahmenswert erscheinen
lassen,
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¢) den Eindruck erwecken, dass die Inhaltsstoffe natirlich oder naturrein seien;

2. im Verkehr mit elektronischen Zigaretten und Nachfillbehaltern oder in der Werbung
dafir allgemein oder im Einzelfall werbliche Informationen zu verwenden, die den
Eindruck erwecken, dass elektronische Zigaretten weniger schéadlich als Tabaker-
zeugnisse seien.

(2) Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen
und Verbraucher vor Gesundheitsschaden erforderlich ist, Vorschriften zur Durchflihrung
der Verbote des Absatzes 1 zu erlassen, insbesondere

1. die Art, den Umfang oder die Gestaltung der Werbung durch bestimm Nttel
oder an bestimmten Orten oder zu bestimmten Zeiten zu regeln,

2. die Verwendung von Darstellungen oder AuRerungen von Ang @ en immter
Personengruppen zu verbieten oder zu beschranken.

(1) Wer grenziberschreitenden Fernabsatz rzeugnissen, elektronischen
Zigaretten oder Nachflllbehaltern an Verbrafigher imyder Européaischen Union betreiben
will,

8§24
Grenzuberschreitender Fernabs< an Verbraucher

. das beim Verkauf kontrolliert, ob der
gliedstaat, in dem die Erzeugnisse in den
Nriebene Mindestalter hat,

1. muss ein Altersiberprifungssy

2. hat sich registrieren zu n und dies auf Verlangen der zustéandigen Behdrde
durch Vorlage ents n estatigungen nachzuweisen.

(2) Die Registsierun erfolgen

1. ige Orde am Ort der Geschaftstatigkeit, von dem aus die Tabak-
gnischen Zigaretten oder Nachfullbehalter geliefert werden,
2. digen Behorden in jedem Mitgliedstaat, in dem die Erzeugnisse in den

pracht werden oder das Inverkehrbringen beabsichtigt ist.

Weng'sich der Ort der Geschaftstatigkeit, von dem aus die Tabakerzeugnisse, elektroni-
schen*Zigaretten oder Nachfillbehalter geliefert werden, auf3erhalb des Gebiets der Eu-
ropéaischen Union befindet, ist Nummer 2 anzuwenden.

(3) Zustandig fur die Registrierung nach Absatz 2 Nummer 1 ist eine von den Lan-
dern einzurichtende gemeinsame Stelle. Uber die Registrierung wird eine Bestatigung
ausgestellt. Die gemeinsame Stelle gibt die Listen aller bei ihr registrierten Verkaufsstellen
zur Unterrichtung der Verbraucher in geeigneter Weise bekannt.

(4) Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates, zur Durchfuihrung von Rechtsakten der Europaischen Uni-
on, Inhalt, Art und Weise und das Verfahren der Registrierung zu regeln.
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§25
Erméachtigungen
(1) Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft wird erméachtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates,
1. soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher oder Dritter vor Ge-

sundheitsschaden erforderlich ist, in den Féllen des Buchstaben f auch zur Durchfiih-
rung von Rechtsakten der Europaischen Union,

a) die Anwendung bestimmter Verfahren beim Herstellen oder Behandeln‘allgemein
oder von bestimmten Tabakerzeugnissen zu verbieten oder zu beschran

b) Untersuchungsverfahren, nach denen der Gehalt an bestimmie

Stoffen in Er-
ugelassenen Prifla-

c) vorzuschreiben, dass die Prifungen auf Gehalte an
zeugnissen oder in deren Rauch oder Dampf nur vo
boratorien durchgefuihrt werden, und die Anforderun diese Priflaboratori-
en, insbesondere hinsichtlich Eignungsprifunge r'Schulung sowie Zu-
verlassigkeit und Unabhangigkeit, festzuleg ieédas Verfahren fur die Zulas-
sung zu regelin,

d) Vorschriften Uber die Beschaffenheitgund ungsgrad von Gegenstanden
oder Mitteln zur Verringerung des GeRaltes an bestimmten Stoffen in Erzeugnis-
sen oder in deren Rauch oder D& sen sowie die Verwendung solcher
Gegenstande oder Mittel vor

f)

bén, insbesondere Uber das Herstellen oder die Zusammen-
eugnissen, Uber die hierbei verwendeten Inhaltsstoffe, tber

dien, insbesondere Uber die gesundheitlichen Auswirkungen von Inhalts-
stoffen, konsumférdernde Eigenschaften und Marktforschung, durchzufiihren
oder vorzulegen hat

cc) Verkaufsmengendaten mitzuteilen hat

und Einzelheiten des Verfahrens und des Formats der Mitteilung sowie die Vero6f-
fentlichung der mitgeteilten Informationen zu regeln;

2. soweit es zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Tauschung erfor-
derlich ist, vorzuschreiben,

a) dass auf Packungen und Aul3enverpackungen, in denen Erzeugnisse in den Ver-
kehr gebracht werden, oder auf den Erzeugnissen selbst Zeitangaben, insbeson-
dere uber den Zeitpunkt der Herstellung oder der Abpackung oder tber die Dau-
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er der Haltbarkeit, oder Angaben Uber die Herkunft oder die Zubereitung anzu-
bringen sind,

b) dass Erzeugnisse, die bestimmten Anforderungen an die Herstellung, Zusam-
mensetzung oder Beschaffenheit nicht entsprechen, oder sonstige Erzeugnisse
von bestimmter Art oder Beschaffenheit nicht, nur unter ausreichender Kennt-
lichmachung oder nur unter bestimmten Bezeichnungen, sonstigen Angaben o-
der Aufmachungen in den Verkehr gebracht werden durfen.

(2) Erzeugnisse, die einer nach

1. Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d oder

2. Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe f \

erlassenen Rechtsverordnung nicht entsprechen, dirfen nicht in de rkehr gebracht

werden.
Abschnitt 5 Q
Bedarfsgegensti

8

erkehr gebracht werden, wenn sie bei be-
grwendung auf Grund ihrer stofflichen Zu-
sammensetzung, insbesonde Ntoxikologisch wirksame Stoffe oder durch Verunrei-
nigungen, die Sicherheit und von Verbraucherinnen und Verbrauchern nicht
gefahrden.

§ 27

Ubergang von Stoffen

e Ubergehen, ausgenommen gesundheitlich, geruchlich und geschmacklich
unbedenkliche Anteile, die technisch unvermeidbar sind.

(2) Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es mit dem Schutz der Ver-
braucherinnen und Verbraucher vor Gesundheitsschaden vereinbar ist, fur bestimmte
Stoffe die Anteile festzusetzen, die als unbedenklich und unvermeidbar im Sinne des Ab-
satzes 1 anzusehen sind. Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft kann
die Ermachtigung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates auf das
Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit Gbertragen; das Bundes-
amt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit bedarf zum Erlass solcher Rechts-
verordnungen nicht der Zustimmung des Bundesrates.
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§28
Erméachtigungen

(1) Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft wird erméchtigt, durch

Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit es erforderlich ist, um eine
Gefahrdung der Sicherheit und Gesundheit von Personen zu verhiiten,

1.

die Verwendung bestimmter Stoffe, Stoffgruppen und Stoffgemische bei dem Herstel-
len oder Behandeln von bestimmten Bedarfsgegenstanden zu verbieten oder zu be-
schréanken;

vorzuschreiben, dass fir das Herstellen bestimmter Bedarfsgegenstande4gder ein-
zelner Teile von ihnen nur bestimmte Stoffe verwendet werden dirfen;

die Anwendung bestimmter Verfahren bei dem Herstellen von b n Begdarfs-

gegenstanden zu verbieten oder zu beschranken;

Hochstmengen flr Stoffe festzusetzen, die aus bestimmte dauf enstanden auf
Verbraucher einwirken oder Ubergehen kénnen oder diegbe erstelfen, Behandeln
oder Inverkehrbringen von bestimmten Bedarfsgegenstan oder auf diesen vor-
handen sein dirfen;

Reinheitsanforderungen fur bestimmte Stoffe f@stzus , die bei dem Herstellen

bestimmter Bedarfsgegenstande verwendet

vorzuschreiben, dass

a) der Gehalt an bestimmten Stoffen mten Bedarfsgegenstanden,

b) bei bestimmten Bedarfsge
zwecks,

einer nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3 oder 5 erlassenen

(2) Bedarfsgegenstéande,
i hchen, durfen nicht in den Verkehr gebracht werden.

desministegi rtSChaft und Energie und fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-

sicherh

Abschnitt 6

Uberwachung

§29
Zustandigkeit und Zusammenarbeit

(1) Vorbehaltlich des Satzes 2 obliegt die Marktiberwachung den nach Landesrecht

zustandigen Behorden. Zustandigkeiten zur Durchfihrung dieses Gesetzes, die durch
andere Rechtsvorschriften zugewiesen sind, bleiben unberihrt. Im Geschéaftsbereich des
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Bundesministeriums der Verteidigung obliegt die Marktiiberwachung dem Bundesministe-
rium der Verteidigung und den von ihm bestimmten Stellen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Marktiberwachungsbehdrden arbeiten mit den fir die
Kontrolle der AufRengrenzen zustandigen Behorden gemafd Kapitel 11l Abschnitt 3 der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 uber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zusammen-
hang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.
339/93 des Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30) zusammen. Im Rahmen dieser Zu-
sammenarbeit kdnnen die fur die Kontrolle der AuRengrenzen zustandigen Behdrden auf
Ersuchen den Marktiiberwachungsbehérden die Informationen, die sie bei der Uberfiih-
rung von Produkten in den zollrechtlich freien Verkehr erlangt haben und die fur die Auf-
gabenerfillung der Marktiberwachungsbehérden erforderlich sind, Gbermitteln.

§30

Aufgaben der Marktiberwachungsbehor,

arktiberwachung auf

(1) Die Marktiberwachungsbehérden haben eine wirks
[ asyUberwachungskon-

der Grundlage eines Uberwachungskonzepts zu gewéh
zept soll insbesondere umfassen:

1. die Erhebung und Auswertung von Informatign
punkten und Warenstromen,

zur Bemittlung von Mangelschwer-

2. die Aufstellung und Durchfiihrung v, achungsprogrammen, auf deren
Grundlage die Erzeugnisse Uberpru efl,” die Marktiiberwachungsprogramme
sind regelmaRig zu aktualisiere

Die Marktuberwachungsbehdrden und bewerten regelméaRig, mindestens alle
vier Jahre, die Wirksamkeit degs,Uberwachungskonzepts.

Oorden stellen die Marktiiberwachungsprogramme
ntlichkeit auf elektronischem Weg und gegebenenfalls

(2) Die Marktibe
nach Absatz 1 Numme
in anderer Form zug.Verfugen

st icher, dass ihre Marktiiberwachungsbehorden ihre Aufgaben
! ehmen koénnen. Dafiir statten sie sie mit den notwendigen Res-
stellen eine effiziente Zusammenarbeit und einen wirksamen Informati-
rer Marktiberwachungsbehérden untereinander sowie zwischen ihren
gsbehérden und denjenigen der anderen Mitgliedstaaten der Europdi-

(4) Die Marktiuberwachungsbehérden leisten den Marktiiberwachungsbehérden an-
derer Mitgliedstaaten im fir deren Aufgabenerfullung erforderlichen Umfang Amtshilfe.
Dafur stellen sie hierfur erforderliche Informationen und Unterlagen bereit, fihren geeig-
nete Untersuchungen oder andere angemessene MalRnahmen durch und beteiligen sich
an Untersuchungen, die in anderen Mitgliedstaaten eingeleitet wurden.
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§31
MarktiberwachungsmalRnahmen

(1) Die Marktiiberwachungsbehorden kontrollieren anhand angemessener Stichpro-
ben auf geeignete Art und Weise und in angemessenem Umfang, ob die Erzeugnisse die
Anforderungen dieses Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen und der unmittelbar geltenden Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft
oder der Europaischen Union im Anwendungsbereich dieses Gesetzes erfiillen. Dazu
Uberprifen sie die Unterlagen oder fuhren, wenn dies angezeigt ist, physische Kontrollen
und Laborprifungen durch. Sie gehen bei den Stichproben nach Satz 1 je Land von ei-
nem Richtwert von 0,5 Stichproben pro 1 000 Einwohner und Jahr aus. Die Marktliberwa-
chungsbehdrden bertcksichtigen die geltenden Grundsétze der Risikobewertuig, einge-
gangene Beschwerden und sonstige Informationen.

(2) Die Marktiberwachungsbehorden treffen die erforderlichen
sie den begrundeten Verdacht haben, dass ein Erzeugnis nicht die Afl

Gesetzes, der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverorgnu grder unmit-

telbar geltenden Rechtsakte der Europadischen Gemeinschaft rd opdaischen Uni-

on im Anwendungsbereich dieses Gesetzes erfullt. Sie sind i dere befugt,

1. Malnahmen anzuordnen, die gewahrleisten, dass Z nis erst dann in den
Verkehr gebracht wird, wenn es den Anforder es Gesetzes und der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordhunge pricht,

2. anzuordnen, dass der Hersteller eine Prigfung C rt oder durchfihren lasst und
das Ergebnis der Prifung mitteilt,

3. das Inverkehrbringen eines Erzeugni Ubergehend zu verbieten, bis das Er-
vorliegt,
4. zu verbieten, dass ein Er is in'den Verkehr gebracht wird,

5. die Ricknahme
anzuordnen,

(ckruf eines in den Verkehr gebrachten Erzeugnisses

ic ellen, dieses Erzeugnis zu vernichten, vernichten zu lassen
2 \Weise unbrauchbar zu machen,

6. ein Erzeug

dass die Offentlichkeit vor den Risiken gewarnt wird, die mit einem in
gebrachten Erzeugnis verbunden sind; die Marktiiberwachungsbehdrde
die Offentlichkeit warnen, wenn der durch die Vorschriften dieses Geset-

und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen jeweils Ver-
pflichtete nicht oder nicht rechtzeitig warnt oder eine andere ebenso wirksame Mal3-
nahme nicht oder nicht rechtzeitig trifft.

Die Marktuberwachungsbehdrden sind des Weiteren befugt, MalRnahmen anzuordnen,
die gewabhrleisten, dass die Werbeverbote der 88 19 bis 23 eingehalten werden.

(3) Die Marktiberwachungsbehérde widerruft oder dndert eine Malinahme nach Ab-
satz 2 umgehend, sobald der durch die Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen nach 8§ 3 jeweils Verpflichtete nach-
weist, dass er wirksame Malinahmen getroffen hat.

(4) Die Marktuberwachungsbehorden haben den Ruckruf oder die Ricknahme von
Erzeugnissen anzuordnen oder die Bereitstellung auf dem Markt zu untersagen, wenn



- 24 - Bearbeitungsstand: 25.06.2015 13:30 Uhr

diese ein Uber die typischen Gefahren des Konsums hinausgehendes ernstes Risiko ins-
besondere fur die Sicherheit und Gesundheit von Personen darstellen. Die Entscheidung,
ob ein Erzeugnis ein ernstes Risiko darstellt, wird auf der Grundlage einer angemessenen
Risikobewertung unter Beriicksichtigung der Art der Gefahr und der Wahrscheinlichkeit
ihres Eintritts getroffen; die Mdglichkeit, einen héheren Sicherheitsgrad zu erreichen, oder
die Verfugbarkeit anderer Erzeugnisse, die ein geringeres Risiko darstellen, ist kein aus-
reichender Grund, um anzunehmen, dass ein Erzeugnis ein ernstes Risiko darstellt.

(5) Beschlie3t die Marktiberwachungsbehorde, ein Erzeugnis vom Markt zu neh-
men, das in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum hergestellt wur-
de, setzt sie den betroffenen Wirtschaftsakteur nach Mal3gabe des Artikels 19 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 davon in Kenntnis.

(6) Falls die Marktiiberwachungsbehérde bei elektronischen Zigar
flllbehaltern, die den Anforderungen dieses Gesetzes und der auf Grupgndi
erlassenen Rechtsverordnungen entsprechen, feststellt oder hinrei
sorgnis hat, dass diese eine ernsthafte Gefahr fir die menschlic
konnten, kann sie geeignete vorlaufige MafRnahmen ergreifen4Si
mission und die zustandigen Behorden der anderen Mitglied
ergriffenen Maflinahmen und Ubermittelt ihnen alle zugrunde lie

nverzlglich tber die
Daten.

8§32
Adressaten der Marktlb ach smalnahmen

Die MalRnahmen der Marktliberwac de sind gegen den durch die Vor-
schriften dieses Gesetzes und der auifg ieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-

gewehrt werden kann. Entst deren Person durch die MalRhahme ein Schaden,
So ist dieser zu ersetzen, es s nn, die Person kann auf andere Weise Ersatz erlangen
oder ihr Vermbgen wir

§ 33

Betretensrechte und Befugnisse, Probenahme

) (Die Marktiberwachungsbehérden und die von ihnen beauftragten Personen sind
beffigt, zMdeasBetriebs- und Geschéftszeiten Geschéaftsraume und Betriebsgrundstiicke
zZu ten, in oder auf denen im Rahmen einer Geschéftstatigkeit Erzeugnisse
1. hergestellt werden,
2. erstmals verwendet werden,
3. zum Zweck des Inverkehrbringens lagern oder
4. ausgestellt sind,
soweit dies zur Erfillung ihrer Uberwachungsaufgaben erforderlich ist. Sie sind befugt,
diese Erzeugnisse zu besichtigen, zu prifen oder prifen zu lassen. Diese Besichtigungs-

und Prifbefugnis haben die Marktiberwachungsbehdrden und ihre Beauftragten auch
dann, wenn die Erzeugnisse in Seehafen zum weiteren Transport bereitgestellt sind. Hat
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die Kontrolle ergeben, dass das Erzeugnis die Anforderungen dieses Gesetzes, der auf-
grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und der unmittelbar geltenden
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft oder der Europaischen Union im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes nicht erfillt, erheben die Marktiiberwachungsbehérden die
Kosten fir Besichtigungen und Prifungen nach den Satzen 2 und 3 von den Personen,
die das Erzeugnis herstellen oder zum Zweck des Inverkehrbringens einfiihren, lagern
oder ausstellen.

(2) Die Marktuberwachungsbehérden und die von ihnen beauftragten Personen kon-
nen Proben entnehmen, Muster verlangen und die fur ihre Aufgabenerfullung erforderli-
chen Unterlagen und Informationen anfordern. Die Proben, Muster, Unterlagen und Infor-
mationen sind ihnen unentgeltlich zur Verfigung zu stellen.

(3) Ein Teil der Probe oder, sofern die Probe nicht oder ohne Gefahrd
suchungszwecks nicht in Teile von gleicher Beschaffenheit teilbar ist, ei
der gleichen Art und von demselben Hersteller wie das als Probe 0
rickzulassen. Der Hersteller kann auf die Zurticklassung einer Proh
zulassende Proben sind amtlich zu verschlieRen oder zu versiggel
Datum der Probenahme und dem Datum des Tages zu verseheft; n sen Ablauf der
Verschluss oder die Versiegelung als aufgehoben gilt.

nach diesem Gesetz
geleistet. Im Einzelfall ist
stén, wenn andernfalls eine

(4) Fur Proben, die im Rahmen der amtlichen Ube
entnommen werden, wird grundsatzlich keine Ents gu
eine Entschadigung bis zur Hohe des Verkaufspreises zu @i

unbillige Harte eintreten wirde. 0

Duldun Mitwirkungspflichten

Die durch die Vorschriftef\dieses ‘@esetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsverordnungen 8 3 Jeweils Verpflichteten haben Maflinahmen nach
§ 33 Absatz 1 und 2 zu die Marktuberwachungsbehotrden und deren Beauf-
tragte zu unterstitzen. rpflichtet, der Markttiberwachungsbehérde auf Verlan-
gen die Auskinfte ie fur deren Aufgabenerfillung erforderlich sind. Die Aus-
0 uskunft auf Fragen verweigern, wenn die Beantwortung sie
3 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeich-
Gefahr strafrechtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach
Ordnungswidrigkeiten aussetzen wuirde. Sie sind tber ihr Recht zur

§35
Erméchtigungen
Das Bundesministerium fur Ernédhrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, um eine
einheitliche Durchfihrung der Uberwachung zu férdern, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates,

1. Vorschriften Uber

a) die personelle, apparative und sonstige technische Mindestausstattung von
Priflaboratorien,
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b) die Voraussetzungen und das Verfahren fir die Zulassung privater Sachverstan-
diger, die zur Untersuchung von amtlich zurtickgelassenen Proben befugt sind,

Zu erlassen;

2. Vorschriften tber Verfahren zur Probenahme und Untersuchung von Erzeugnissen zu
erlassen.

Abschnitt 7

Straf- und BulRgeldvorschriften

AN

bestraft, wer

8 36
Straftaten

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldst

1. entgegen § 4 Absatz 1 unter Nichteinhaltung der do
hochstwerte Zigaretten herstellt oder in de rke
8 4 Absatz 2 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhangelt, soweit sie fir einen be-
st

gegen 85 Absatz 1 Nummer 2 Fil
8 5 Absatz 1 Nummer 3 oder 4
nach 8 5 Absatz 2 erlassenen
bestimmten Tatbestand auf di

a
3. entgegen 8 8 Absatz 1 Nummer 1 "€ine nicht zugelassene Bestrahlung anwendet,

entgegen 8 8 Absatz 1 Nummer 2 Tabakerzeugnisse in den Verkehr bringt oder einer

oder Kapseln oder entgegen
isse in den Verkehr bringt oder einer
rdnung zuwiderhandelt, soweit sie fiir einen
chrift verweist,

nach § 8 Absatz 2@rla ﬁechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie fur einen
bestimmten Tatbestal diese Strafvorschrift verweist,

4. entgegeng8 9Ab Tabakerzeugnisse, in oder auf denen Pflanzenschutzmittel
oder der s, oder Reaktionsprodukte vorhanden sind, in den Verkehr bringt

ode h 8 9 Absatz 2 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit
sie flr eineh bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist,

e 8§ 10 Absatz 1 Satz 1 die Anwendung einer Bestrahlung nicht kenntlich
cht oder einer nach § 10 Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 Nummer 1 erlassenen

tsverordnung zuwiderhandelt, soweit sie fur einen bestimmten Tatbestand auf
diese Strafvorschrift verweist,

5£€ en

6. entgegen § 11 Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch in den Verkehr bringt,

7. entgegen 8§ 12 Absatz 1 neuartige Tabakerzeugnisse ohne Zulassung in den Verkehr
bringt oder einer nach 8§ 12 Absatz 2 Satz 2 erlassenen Rechtsverordnung zuwider-
handelt, soweit sie flir einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift ver-
weist,

8. entgegen 8 13 Absatz 1 elektronische Zigaretten oder Nachfillbehalter in den Ver-
kehr bringt oder einer nach 8§ 13 Absatz 2 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhan-
delt, soweit sie fir einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist,
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entgegen 8 14 Absatz 1 elektronische Zigaretten oder Nachfullbehalter, die Nikotin
enthalten, oder entgegen 8 14 Absatz 2 elektronische Zigaretten, die Nikotin enthal-
ten, oder entgegen § 14 Absatz 3 elektronische Zigaretten oder Nachfillbehalter in
den Verkehr bringt, oder einer nach § 14 Absatz 3 Satz 2 erlassenen Rechtsverord-
nung zuwiderhandelt, soweit sie flr einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvor-
schrift verweist,

entgegen § 18 Absatz 1 Nummer 1 Erzeugnisse oder entgegen
§ 18 Absatz 1 Nummer 2 Erzeugnisse ohne ausreichende Kenntlichmachung in den
Verkehr bringt,

entgegen 8 18 Absatz 2 Tabakerzeugnisse unter Verwendung irrefuhrender werbli-
cher Informationen in den Verkehr bringt oder bewirbt, oder entgegen 8§ 18 Absatz 3
Tabakerzeugnisse in den Verkehr bringt, bei denen der Eindruck ein wir%ftli—
chen Vorteils erweckt wird,

entgegen 8§ 18 Absatz 4 elektronische Zigaretten oder Nachfi ri n Ver-
kehr bringt,

entgegen § 18 Absatz 5 pflanzliche Raucherzeugnisse i rkehr bringt,

erbraucher betreibt
ng zuwiderhandelt, soweit
verweist,

entgegen § 24 Absatz 1 grenziberschreitenden Fer
oder einer nach § 24 Absatz 4 erlassenen Rec 0
sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorsgh

einer nach 8 25 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe'é0 ach 8§ 25 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b erlassenen Rechtsverordnu uwiderhandelt, soweit sie flr einen be-
stimmten Tatbestand auf diese Straf i eist, oder Erzeugnisse entgegen §

Verkehr bringt,

Ao
einer nach § 28 Absatz 1 Nummer 1 bis 5 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhan-
delt, soweit sie fiir ginen BEStimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist,
oder entgegen § 28 Absatz 2 Bedarfsgegenstande in den Verkehr bringt, die einer
nach § 28 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 oder 5 erlassenen Rechtsverordnung nicht ent-

sprechen. v v
(2) Ebe estraft, wer einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten

Union zuwiderhandelt, die inhaltlich

diese Strafvorschrift verweist oder
einer Regelung entspricht, zu der die in Absatz 1 Nummer 1, 2, 8 oder 9 genannten

Vorschriften erméchtigen, soweit eine Rechtsverordnung nach 8 39 Nummer 1 fir ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Strafvorschrift verweist.

§37
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer eine der in § 36 bezeichneten Handlungen fahrlas-

sig begeht.
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(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatzlich oder fahrlassig

entgegen 8 6 Absatz 1 Tabakerzeugnisse in Packungen oder AufRenverpackungen
ohne gesundheitsbezogene Warnhinweise in den Verkehr bringt oder einer Rechts-
verordnung nach 8 6 Absatz 2 zuwiderhandelt, soweit sie flr einen bestimmten Tat-
bestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist,

entgegen § 7 Absatz 1 Tabakerzeugnisse in Packungen ohne individuelles Erken-
nungsmerkmal oder ohne Sicherheitsmerkmal in den Verkehr bringt oder einer
Rechtsverordnung nach § 7 Absatz 2 zuwiderhandelt, soweit sie fur einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese BuRRgeldvorschrift verweist,

kehr bringt oder einer Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 2 zuwiderhand weit

entgegen 8 15 Absatz 1 elektronische Zigaretten oder Nachftllbehalter inﬂ/er-
eltN\so
sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvorschrift ver

entgegen § 17 Absatz 1 pflanzliche Raucherzeugnisse in Packug
packungen ohne gesundheitsbezogene Warnhinweise in de
ner Rechtsverordnung nach § 17 Absatz 2 zuwiderhandeliso
stimmten Tatbestand auf diese BuR3geldvorschrift verwei

einer Vorschrift des § 19 Absatz 1, 2 Satz 1, auch in
4 oder 5, oder des § 23 Absatz 1 oder einer R Ve
zuwiderhandelt, soweit sie fir einen bestimmten Tatbest
schrift verweist,

it Absatz 3, Absatz
dnung nach § 23 Absatz 2
d auf diese BuRRgeldvor-

entgegen 8§ 20 Tabakerzeugnisse, elektragische) Zigaretten oder Nachfillbehalter
kostenlos verteilt,

entgegen 8§ 21 audiovisuelle k zielle Kommunikation betreibt,
entgegen § 22 Absatz 1 rbung betreibt oder entgegen § 22 Absatz 2 bei
offentlichen Filmveransta erbefilmen oder Werbeprogrammen wirbt,

einer nach § 25 Alsa er 1 Buchstabe b, c, e oder f erlassenen Rechtsver-
ordnung zuwiderha it sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese Straf-
vorschrift verweélst, odef Erzeugnisse entgegen 8§ 25 Absatz 2 Nummer 2 in den Ver-
kehr brin

einerRecht§verordnung nach 8 28 Absatz 1 Nummer 6 zuwiderhandelt, soweit sie fur
: 1 n Tatbestand auf diese Buf3geldvorschrift verweist.

3) . Ondiungswidrig handelt auch, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen § 16 Ab-
atz 1 die zustandige Marktiiberwachungsbehorde nicht, nicht richtig, nicht voll-
oder nicht rechtzeitig unterrichtet.

(4) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsatzlich oder fahrlassig

einer nach § 10 Absatz 2 Nummer 2 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt,
soweit sie fur einen bestimmten Tatbestand auf diese BuR3geldvorschrift verweist,

entgegen § 34 eine MaRnahme der Uberwachung nach § 33 Absatz 1 Satz 1 oder
Absatz 2 nicht duldet, eine Auskunft nicht, nicht vollstandig oder nicht richtig erteilt
oder die Marktiberwachungsbehérden und deren Beauftragte nicht unterstitzt.

(5) Ordnungswidrig handelt auch, wer einer unmittelbar geltenden Vorschrift in

Rechtsakten der Européischen Union zuwiderhandelt, die inhaltlich
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1. einem in Absatz 2 Nummer 1 bis 4 genannten Gebot oder Verbot entspricht, soweit
eine Rechtsverordnung nach 8 39 Nummer 2 fir einen bestimmten Tatbestand auf
diese BufR3geldvorschrift verweist oder

2. einer Regelung entspricht, zu der die in Absatz 2 Nummer 1 bis 4 oder 9 genannten
Vorschriften erméchtigen, soweit eine Rechtsverordnung nach & 39 Nummer 2 flr ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Buf3geldvorschrift verweist oder

3. dem in Absatz 3 genannten Gebot entspricht, soweit eine Rechtsverordnung nach §
39 Nummer 2 fur einen bestimmten Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist.

(6) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen der Absétze 1, 2 und 5 Nummer 1 und
2 mit einer Geldbul3e bis zu fiinfundzwanzigtausend Euro, in den Fallen der Absatze 3
und 5 Nummer 3 mit einer Geldbul3e bis zu zehntausend Euro und in den Ab-
satzes 4 mit einer Geldbul3e bis zu funftausend Euro geahndet werden.

§38
Einziehung
Gegenstande, auf die sich eine Straftat nach § 36_ode e nungswidrigkeit nach

§ 37 bezieht, kbnnen eingezogen werden. § 74a dé€s Stra etzbuches und § 23 des
Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten sind anzuw

Das Bundesministerium fir Er
dies zur Durchsetzung der htsak

und Landwirtschaft wird ermachtigt, soweit
der Europaischen Union erforderlich ist, durch

Rechtsverordnung mit Zustim des Bundesrates die Tatbestande zu bezeichnen, die
1. als Straftat nach § zu ahnen sind oder
als Ordnu eitMlach § 37 Absatz 5 geahndet werden kénnen.

O Abschnitt 8
Q Schlussbestimmungen
8§40

Amtliche Sammlung von Untersuchungsverfahren

Das Bundesamt fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit veréffentlicht eine
amtliche Sammlung von Verfahren zur Probenahme und Untersuchung von Erzeugnissen
im Sinne des 8 2 Nummer 1 und Bedarfsgegenstdnden. Die Verfahren werden unter Mit-
wirkung von Sachkennern aus den Bereichen der Uberwachung, der Wissenschaft und
der beteiligten Wirtschaft festgelegt. Die Sammlung ist laufend auf dem neuesten Stand
zu halten.



-30 - Bearbeitungsstand: 25.06.2015 13:30 Uhr

§41
Zulassung von Ausnahmen

(1) Von den Vorschriften dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Rechtsverordnungen kdnnen im Einzelfall auf Antrag Ausnahmen nach MalRRgabe
der Absétze 2 und 3 zugelassen werden. Satz 1 gilt nicht fir die Verbote der 88 19 bis 23.

(2) Ausnahmen dirfen nur zugelassen werden fur das Herstellen, Behandeln und In-
verkehrbringen von Erzeugnissen unter amtlicher Beobachtung, sofern Ergebnisse zu
erwarten sind, die fiir eine Anderung oder Erganzung der Vorschriften dieses Gesetzes
oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen von Bedeutung
sein konnen; dabei sollen die schutzwiirdigen Interessen des Einzelnen sowie Fakto-
ren, die die allgemeine Wettbewerbslage des Industriezweiges beeinflussepfkénnen, an-
gemessen berlicksichtigt werden.

(3) Ausnahmen dirfen nur zugelassen werden, wenn Tatsachegfd recht-
fertigen, dass eine Uber die typischen Gefahren des Konsums vongkr im Sinne
dieses Gesetzes hinausgehende Gefahr fir die menschliche u nicht zu erwar-
ten ist. Ausnahmen durfen nicht zugelassen werden in den Falle Absatzes 2 von den

Vorschriften Giber ausreichende Kenntlichmachung.

(4) Zustandig fur die Zulassung von Ausnahm ch¥Absatz 2 ist das Bundesamt
fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit inil Einvemneélmen mit dem Bundesamt
fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.

: . Ay : .
(5) Die Zulassung einer Ausnahme nach Absatz 2ist auf langstens drei Jahre zu be-
fristen. Sie kann auf Antrag dreimal um ils ens drei Jahre verlangert werden,
sofern die Voraussetzung fir die Zulassun

(6) Die Zulassung einer Aus
werden. Hierauf ist bei der Zulassung®iinzuweisen.

(7) Das Bundesministeri it Ernahrung und Landwirtschaft wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung mit
schriften Uber das Verf
vom Antragsteller beizubri
Veroffentlichu 5

on Ausnhahmen, insbesondere Uber Art und Umfang der
enden Nachweise und sonstige Unterlagen sowie Uber die
n oder erteilten Ausnahmen zu erlassen.

§42

z n aus anderen Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum

(1) Erzeugnisse, die in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union oder
einem anderen Vertragsstaat des Abkommens uber den Européaischen Wirtschaftsraum
rechtmafig hergestellt und rechtméfiig in den Verkehr gebracht werden oder die aus ei-
nem Drittland stammen und sich in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder ei-
nem anderen Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
rechtmafig im Verkehr befinden, dirfen in das Inland verbracht und hier in den Verkehr
gebracht werden, auch wenn sie den in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Vor-
schriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen nicht entsprechen. Satz 1 gilt nicht fir Erzeugnisse, die

1. den Anforderungen des § 26 nicht entsprechen oder
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2. anderen zum Schutz der Gesundheit erlassenen Rechtsvorschriften nicht entspre-
chen, soweit nicht die Verkehrsfahigkeit der Erzeugnisse in der Bundesrepublik
Deutschland nach Absatz 2 durch eine Allgemeinverfigung des Bundesamtes fur
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit im Bundesanzeiger bekanntgemacht
worden ist.

(2) Allgemeinverfigungen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 werden vom Bundesamt
fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesamt
fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle erlassen, soweit nicht zwingende Grinde des Ge-
sundheitsschutzes entgegenstehen. Sie sind von demjenigen zu beantragen, der die Er-
zeugnisse in das Inland zu verbringen beabsichtigt. Bei der Beurteilung der gesundheitli-
chen Gefahren eines Erzeugnisses sind die Erkenntnisse der internationalen Forschung
zu bertcksichtigen. Allgemeinverfligungen nach Satz 1 wirken zugunsten all infUhrer
der betreffenden Erzeugnisse aus Mitgliedstaaten der Europdischen Uniongder eren
Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraumt

(3) Dem Antrag sind eine genaue Beschreibung des Erzeugni far die
Entscheidung erforderlichen verfigbaren Unterlagen beizufligengtb € trag ist in
angemessener Frist zu entscheiden. Sofern innerhalb von 90 engeingendgultige Ent-

scheidung uber den Antrag noch nicht méglich ist, ist der Ant r Uber die Grinde zu
unterrichten.

§43
Rechtsverordnungen in@hkeitsféllen
(1) Rechtsverordnungen nach diese tZ'Konnen bei Gefahr im Verzuge oder,
wenn ihr unverzigliches Inkrafttretgmmgur ®urchfUhrung von Rechtsakten der Européi-

schen Gemeinschaft oder der Eurg enWnion erforderlich ist, ohne Zustimmung des
Bundesrates erlassen werden.

(2) Das BundesminigerM ferner ohne Zustimmung des Bundesrates Rechts-
verordnungen nach § 8 Absatz 2 § 9 Absatz 2 andern, falls unvorhergesehene ge-
sundheitliche Bedenkentein tige Anderung dieser Rechtsverordnung erfordern.

(3) Rechtsyeko nach den Absatzen 1 und 2 bedirfen nicht des Einverneh-

S eiligenden Bundesministerien. Die Rechtsverordnungen treten
e nach ihrem Inkrafttreten auRer Kraft. IThre Geltungsdauer kann
g des Bundesrates verlangert werden.

spatestens seth
nur mit

) erordnungen in den Fallen der Absatze 1 und 2 kénnen abweichend von
8 tz T"des Verkiindungs- und Bekanntmachungsgesetzes im Bundesanzeiger ver-
kiundet werden.

§44
Rechtsverordnungen zur Angleichung an Gemeinschaftsrecht oder Unionsrecht

(1) Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz kbénnen auch zum Zwecke der Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union erlassen werden, soweit dies zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Européischen
Gemeinschaft oder der Europédischen Union, die Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen,
erforderlich ist.
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(2) Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft kann ferner Rechts-
verordnungen nach diesem Gesetz, die ausschlie3lich der Umsetzung verbindlicher tech-
nischer Vorschriften aus Rechtsakten der Europaischen Union dienen, ohne Zustimmung
des Bundesrates erlassen.

§ 45
Ubertragung von Ermachtigungen

In den Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes kann die jeweilige Erméachti-
gung ganz oder teilweise auf die Landesregierungen Ubertragen werden. Sgweit eine
nach Satz 1 erlassene Rechtsverordnung die Landesregierungen zum Erlass yomRechts-
verordnungen erméchtigt, sind diese befugt, die Ermé&chtigung durch Reghitsverordpung
ganz oder teilweise auf andere Behdrden zu tUbertragen.

§ 46

Ermachtigung zur Anpassung von Rechtsve ngen

Das Bundesministerium fur Erndhrung und L ird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesratés die tsverordnungen, die auf-
grund der Regelungen dieses Gesetzes angepas en mussen, in dem erforderlichen
Umfang zu andern.

gelungen
(1) Tabakerzeugnisse, or dem 20. Mai 2016 hergestellt oder in Verkehr ge-
bracht und gekennzeich urdemyund die den bis dahin geltenden Vorschriften entspre-
chen, durfen noch bis . i 2017 in den Verkehr gebracht werden oder im Verkehr

verbleiben.

(4) 87 ist fur Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen ab dem 20. Mai 2019 und fur
die Ubrigen Tabakerzeugnisse ab dem 20. Mai 2024 anzuwenden.

Artikel 2

Anderung des BVL-Gesetzes

In 8 2 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber die Errichtung eines Bundesamtes fur
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3082,
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3084), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Januar 2015 (BGBI. | S. 2) gean-
dert worden ist, wird das Wort ,Tabakerzeugnisse“ durch die Woérter ,Erzeugnisse im Sin-
ne des 8 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzes® ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Arzneimittelgesetzes

§ 2 Absatz 3 Nummer 3 des Arzneimittelgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 12. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3394), das zuletzt durch Artikel 3 Geset-
zes vom 17. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2222) geandert worden ist, wird wied@lgt gefasst:

»3. Erzeugnisse im Sinne des 8 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgeset

Artikel 4

Anderung des Kreislaufwirts %gzes
fwirt
b

§ 2 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b des Kreis haftsgesetzes vom 24. Feb-
ruar 2012 (BGBI. | S. 212), das zuletzt durch § 4 4 des Gesetzes vom 22. Mai
2013 (BGBI. I S. 1324) geandert worden ist, wird, wie falgt gefasst:

,D. nach dem Tabakerzeugnisgesetz i sung der Bekanntmachung vom [...] in
der jeweils geltenden Fassung,”.

rtikel 5
Ande s Deutsche-Welle-Gesetzes

§ 10 Ab de utsche-Welle-Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Janu Bl. I S. 90), das durch das Gesetz vom 26. Januar 2015 (BGBI. |
de

S.10)g n ist, wird aufgehoben.

Q Artikel 6

Anderung des Jugendschutzgesetzes

In § 11 Absatz 5 des Jugendschutzgesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2730), das
zuletzt durch [...] gedndert worden ist, werden die Warter ,Tabakwaren oder” gestrichen.
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Artikel 7

Anderung des Tabaksteuergesetzes

In 8 25 Absatz 2 des Tabaksteuergesetzes vom 15. Juli 2009 (BGBI. | S. 1870), das
zuletzt durch Artikel 23 des Gesetzes vom 25. Juli 2014 (BGBI. | S. 1266) geandert wor-
den ist, wird die Angabe ,19“ durch die Angabe ,20“ ersetzt.

Artikel 8

Anderung des Chemikaliengesetzes %\
In § 2 Absatz 1 Nummer 1 des Chemikaliengesetzes in der Fa Bekanntma-

chung vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3498, 3991), das zuletzigdur rtikel"1l der Ver-
ordnung vom 20. Juni 2014 (BGBI. | S. 824) geandert worden i emgdie Worter ,Ta-
bakerzeugnisse im Sinne des Vorlaufigen Tabakgesetzes® d Worter ,Erzeugnisse
im Sinne des § 2 Nummer 1 des Tabakerzeugnisgesetzesg ers

Artikel

Inkrafttreten fttreten

Dieses Gesetz tritt am 20. M' raft. Gleichzeitig tritt das Vorlaufige Tabak-
gesetz in der Fassung der Bekannti fing'vom 9. September 1997 (BGBI. | S. 2296),

das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1318) geandert
worden ist, aufRer Kraft.

QOQS)
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Richtlinie 2014/40/EU soll durch das in Artikel 1 vorgeschlagene Gesetz lber Tabak-
erzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (Tabakerzeugnisgesetz) umgesetzt werden.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts vi 9.2005

genstandegesetzes (LMBG) erhielten die Bezeichnung Vorlaufiges Te
den zu einem kleineren Teil auch neu gefasst. Wesentliche mat
ten seitdem nur im Bereich der Vorschriften zur Tabakwerbun

werberichtlinie 2003/33/EG und der Richtlinie Uber j
2007/65/EG.

Im Zuge der Richtlinienumsetzung sollen daher da 2 Tabakgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9. September 1
Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI.
bakprodukt-Verordnung vom 20. November
kel 1 der Verordnung vom 16. Juli 2014 4BGBIN, S. 4053) geandert worden ist, und die
Tabakverordnung vom 20. Dezember 19 . 1'S. 2831), die zuletzt durch Artikel 1
der Verordnung vom 22. Dezember ( I. I'S. 2398) geandert worden ist, bereinigt
und durch ein neues Tabakerze setzpund eine neue Tabakerzeugnisverordnung
abgel6st werden.

BI. | S. 4434), die zuletzt durch Arti-

. Wesentlicher In e urfs

Ausgangslage

chertem medizinischem Kenntnisstand urséchlich fir Krebser-
-, Luftréhren- und Kehlkopfkrebs) und tragt zu Herz-Kreislauf-
pischen chronischen Atemwegserkrankungen bei. Etwa 110 000 To-

Tabakkonsu
krankungen

und indirekten Kosten des Rauchens werden auf 79,09 Milliarden Euro pro Jahr
atzt (Deutsches Krebsforschungszentrum, Die Kosten des Rauchens in Deutsch-

Die Bundesregierung hat sich in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel gesetzt, den Anteil
der Raucher ab 15 Jahre bis 2015 auf unter 22 % zu senken. Fir Kinder und Jugendliche
wird eine Raucherquote von unter 12 % angestrebt (Statistisches Bundesamt, Nachhalti-
ge Entwicklung in Deutschland, 2014, S. 48).

Nach den Daten des Mikrozensus 2013 des Statistischen Bundesamtes rauchen in
Deutschland insgesamt 24,5 % der Frauen und Manner ab 15 Jahren. Damit ist die Rau-
cherquote gegenuber der letzten Erhebung im Jahr 2009 nur leicht ricklaufig (da noch
25,7 %).
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Nach der 2009-2012 durchgefiihrten ersten Folgebefragung zur KiGGS-Studie (KiGGS
Welle 1) rauchen in der Gruppe der Jugendlichen zwischen 12 und 17 Jahren aktuell 12
%, 5,4 % dieser Altersgruppe taglich. Seit der KiGGS-Basiserhebung (2003-2006) hat
sich die Raucherquote in dieser Altersgruppe damit fast halbiert (damals 20,4 %). Weiter-
hin wird seltener regelméRig und taglich geraucht.

Der relativ neue Markt fiir elektronische Zigaretten ist vielfaltig und befindet sich noch in
der Entwicklung. Elektronische Zigaretten sind Tabakerzeugnissen verwandte Erzeugnis-
se, in denen eine Flussigkeit verdampft und durch den Konsumenten inhaliert wird. Der-
zeit sind elektronische Zigaretten, sogenannte E-Shishas, E-Zigarren und E-Pfeifen je-
weils als Einweg- oder nachfillbare Produkte verfugbar. Alle E-Inhalatoren sind sowohl
mit einer nikotinhaltigen Flissigkeit als auch nikotinfrei erhéltlich. In Deutschland gibt es
bislang keine spezifischen gesetzlichen Regelungen fiur elektronische Zigaretten®

Inhalt des Entwurfs und wesentliche Erwagungen

Mit dem in Artikel 1 enthaltenen Entwurf eines Gesetzes ber Tabaké
wandte Erzeugnisse werden die grundlegenden Vorgaben der Ri
Gesetzesebene umgesetzt. Fir die Regelung eher technisc eils aktuellen

Stand wissenschaftlicher Entwicklung abhangiger Parameteffso teilweise noch durch
Rechtsakte der Kommission festzulegender Details sind \ieror rméchtigungen und
darauf beruhende Vorschriften in der Tabakerzeugnisveror g vargesehen.

Tabakerzeugnisse

Die Richtlinie 2014/40/EU trifft erstmals Regelangen Zur Harmonisierung der Inhaltsstoffe
von Tabakerzeugnissen, wonach Tabak ug e die bestimmte Zusatzstoffe enthal-
ten, verboten sind. Das bisher in Deutsch ndsatzlich geltende Verwendungsverbot
mit Zulassungsvorbehalt ist mit de rgalben der Richtlinie nicht vereinbar und muss
grundlegend umgestaltet werden.

Dem entsprechend enthalt da§yTabakészeugnisgesetz Verbote von Zigaretten und Tabak
zum Selbstdrehen, die

— ein charakteristisch aben,

— in ihren Be ilen Aromastoffe oder technische Merkmale enthalten, mit denen
sich Ger - k oder die Rauchintensitat verandern lassen, oder

Tabakegzeugnisse durfen nur in Packungen und AuBenverpackungen in den Verkehr ge-
bracht werden, die gesundheitsbezogene Warnhinweise tragen. Ziel der zugrundeliegen-
den Regelungen in der Tabakproduktrichtlinie ist eine weitgehende Harmonisierung der
Kennzeichnungs- und Verpackungsvorschriften zur Beseitigung von Handelshemmnissen
und Gewabhrleistung eines funktionierenden Binnenmarkts. Maf3stab sind dabei die Vor-
gaben der Leitlinien zur Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) Uber die Ver-
packung und Etikettierung von Tabakerzeugnissen.

Die Kommission regelt die Einzelheiten der Anforderungen zur Anordnung der gesund-
heitsbezogenen Warnhinweise auf bestimmten Packungen und die technischen Spezifika-
tionen fur die Gestaltung bestimmter Warnhinweise in Durchfiihrungsrechtsakten, die fur
das vierte Quartal 2015 angekindigt sind. Das Bundesministerium fur Erndhrung und
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Landwirtschaft wird daher erméchtigt, durch Rechtsverordnung fur die jeweiligen Erzeug-
nisse Gestaltung und Inhalt der gesundheitsbezogenen Warnhinweise sowie technische
Details zu deren Anbringung und Platzierung sowie Aufmachung und Inhalt der Packun-
gen zu regeln.

Um die Rickverfolgbarkeit und Echtheit von Tabakerzeugnissen zu gewahrleisten, mus-
sen deren Packungen ein individuelles Erkennungsmerkmal und ein falschungssicheres
Sicherheitsmerkmal tragen. Fir diese Regelungen sind langere Ubergangsfristen vorge-
sehen: Fur Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen sind die Regelungen ab 20. Mai 2019
anzuwenden, fur die anderen Tabakerzeugnisse ab 20. Mai 2024. Es stehen im Bereich
der Artikel 15 und 16 der Richtlinie 2014/40/EU noch besonders umfangreiche Durchfih-
rungsrechtsakte der Kommission aus, die erst fur das zweite Quartal 2017 angekindigt
sind. Das Gesetz enthalt daher die grundsatzliche Kennzeichnungspflicht mit Tadividuel-
lem Erkennungs- und Sicherheitsmerkmal und Verordnungsermachtigungengftir die\Rege-

lung der inhaltlichen und technischen Details der Kennzeichnung und S-
pflichten von Wirtschaftsakteuren sowie der Speicherung der erhoben

Fur neuartige Tabakerzeugnisse wird ein Zulassungsverfahren ei

Elektronische Zigaretten und Nachfullbehalter

Erstmals werden neben Tabakerzeugnissen und pflanzli Rawcherzeugnissen auch

elektronische Zigaretten und Nachftillbehalter gereg

Eine Regulierung durch die Tabakproduktrichtlini
nikotinhaltige Erzeugnisse. In Umsetzung d i
zu Inhaltsstoffen, Produktsicherheit, Verpacku ltung und Handlungspflichten der
Hersteller, Importeure und Handler nach | gen und insbesondere in Bezug auf
das Rickrufmanagement. Fur die A st g der Details sind wiederum Verordnungs-
ermachtigungen vorgesehen.

034/40/EU erfolgt nur im Hinblick auf
je enthalt das Gesetz Vorschriften

Uber die Vorgaben der Richtligie hi werden nikotinfreie elektronische Zigaretten und
Nachfillbehalter den nikotinh n gleich gestellt, soweit dies zum Schutz der Verbrau-

Die gesundheitlich
Aerosols, das — om Nikotin — gesundheitsschadliche Substanzen enthélt. Zu
en das Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) in seiner

rtung vom 25.02.2015 und das Deutsche Krebsforschungszent-

tinhaltigen als auch nikotinfreien elektronischen Zigaretten Carbonyl-
inschliel3lich Formaldehyd, Acrolein und Acetaldehyd entstehen. Car-

Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhe-
bung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1) als Karzinogen der Kategorie 1B
eingestuft (Verordnung (EU) Nr. 605/2014 der Kommission vom 5. Juni 2014 zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates
tiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen zwecks
Einfigung von Gefahren- und Sicherheitshinweisen in kroatischer Sprache und zwecks
Anpassung an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt, ABl. L 167 vom
6.6.2014, S. 36), das heil3t die krebsauslosende Wirkung gilt beim Menschen als wahr-
scheinlich. Acrolein kann zusatzlich die Reizung und Entziindung exponierter Schleimhéau-
te bewirken und bei inhalativer Aufnahme zu Nekrosen des Lungengewebes flihren. Die
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Belastung durch Formaldehyd und andere Carbonylverbindungen kann unter bestimmten
Bedingungen ahnlich hoch liegen wie bei herkbmmlichen Tabakzigaretten. Es gibt keinen
Schwellenwert, unterhalb dessen ein Gemisch dieser Stoffe unbedenklich ware.

Gemeinsame Vorschriften fir alle Erzeugnisse

Tauschungsschutz

Das Tabakerzeugnisgesetz enthalt fur alle Erzeugnisse Vorschriften zum Tauschungs-
schutz. Die national bestehenden Verbote des § 17 VTabakG werden weitgehend erhal-
ten und um die Vorgaben der Richtlinie 2014/40/EU ergdnzt. Diese orlentleren sich an
den Leltllnlen zur Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) Uber

fen, die falsch, irrefiihrend, tduschend oder geeignet sind, einen falschen
deren Eigenschaften, gesundheitliche Auswirkungen, Gefahren ode ISS
wecken.

Verboten sind danach fur Tabakerzeugnisse kinftig unter and le Werblichen Infor-
mationen auf Packungen, Au3enverpackungen oder dem Ta ugnis selbst, die sich
auf Geschmack, Geruch, Aromastoffe oder sonstige Zu r deren Fehlen be-
ziehen. Es darf zudem nicht der Eindruck erweckt w Tabakerzeugnis ge-
schadlich als andere sei.
ngeboten in den Verkehr zu
sowie pflanzliche Raucher-
roduktspezifischer Besonderheiten

Auch ist es verboten, Erzeugnisse in Verbindung
bringen. Fir elektronische Zigaretten und Nach
zeugnisse gelten die Verbote unter Berlcksic
entsprechend.

Werbung

Verbot der AulRen- und Ki
zeugnisse

werb sowie der kostenlosen Abgabe fir Tabaker-

Der Gesetzentwurf si anzung der bestehenden Werbeverbote im Horfunk, in
der Presse und andere ckten Erzeugnissen, in den Diensten der Informationsge-
sellschaft sowie iNYder s@nstigen audiovisuellen kommerziellen Kommunikation ein-

schlie3lich de — ein Verbot der AuRenwerbung fir Tabakerzeugnisse vor
Ferner soll dig,bestehende zeitliche Beschrankung der Kinowerbung fur Tabakerzeugnis-
se auf na Jhr nach § 11 Absatz 5 des Jugendschutzgesetzes vom 23. Juli 2002
(BGBI. | as zuletzt durch [...] gedndert worden ist, durch ein generelles Verbot

ersetzt werden. In Erweiterung des im Zusammenhang mit dem Verbot
s grenziuberschreitender Veranstaltungen bereits bestehenden Verbots
VO tisverteilungen von Tabakerzeugnissen wird ein allgemeines Verbot der kostenlo-
sen Aligabe an Verbraucherinnen und Verbraucher vorgesehen.

Die Bundesregierung schatzt Verbote der AuRenwerbung und der Kinowerbung sowie ein
Verbot des kostenlosen Verteilens von Tabakerzeugnissen in Kombination mit den bereits
bestehenden Tabakwerbeverboten als wirksame Mittel ein, um eine weitere Senkung der
Raucherquote zu erreichen. Aulienwerbung fir Tabakerzeugnisse ist allgemein présent.
Kinowerbung findet im positiv besetzten Kontext von Unterhaltung statt. Das kostenlose
Verteilen kann einen Anreiz zum Einstieg in den oder zur Fortsetzung des Tabakkonsums
insbesondere fur preisbewusste Konsumenten, wie z.B. junge Erwachsene, setzen.

Die Bundesregierung sieht die mit diesen Malinahmen einhergehenden Eingriffe in die
Freiheitsrechte der betroffenen Unternehmen der Tabakwirtschaft und der Werbewirt-
schaft, insbesondere in die Grundrechte der Meinungsauf3erungsfreiheit und der Berufs-
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freiheit, aus Grinden des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung als gerechtfertigt an.
Das Bundesverfassungsgericht hat sich in zwei Entscheidungen mit der Eindammung des
Tabakkonsums befasst, so in seiner Entscheidung vom 22. Januar 1997 — 2 BvR 1915/91
— (BVerfGE 95, 173) zu Warnhinweisen auf Packungen von Tabakerzeugnissen und in
seiner Entscheidung vom 30. Juli 2008 — 1 BvR 3262/07, 1 BvR 402/08, 1 BvR 906/08
(BVerfGE 121, 317) zum Nichtraucherschutz in Gaststatten. Das Gericht betont, dass
dem Schutz der Gesundheit der Bevdlkerung in der Werteordnung des Grundgesetzes ein
hohes Gewicht zukomme. Aus Artikel 2 Absatz 2 des Grundgesetzes kdnne daher eine
Schutzpflicht des Staates folgen, die eine Risikovorsorge gegen Gesundheitsgeféahrdun-
gen umfasse. Angesichts der Zahl der Todesfélle, die sich nach wissenschaftlichen Er-
kenntnissen auf Erkrankungen durch Passivrauchen zurlckfuhren lassen, sei zudem auch
der Schutz des menschlichen Lebens betroffen. Die Verfassung begriinde auch insoweit
eine Schutzpflicht des Staates, die es ihm gebiete, sich schutzend und ford vor das
Leben jedes Einzelnen zu stellen (BVerfGE 121, 356 m.w.N.). Da die Gesungdheit
recht das menschliche Leben zu den besonders hohen Giitern zahlten, r Schutz
auch mit Mitteln angestrebt werden, die in das Grundrecht der Berufsfféi
eingriffen (BVerfGE 121, 357).

Rechtsfertigungsgrund anzufiihren, da sich Jugendliche die mein prasenten Wer-
beform nicht entziehen kénnen. Der Zusammenhang zwischen ontakt Jugendlicher
mit Tabakwerbung und der Wahrscheinlichkeit, zu rauc it dem Rauchen zu
beginnen, ist statistisch reprasentativ in mehreren St auf Deutschland bezogen

untersucht (z.B. Hanewinkel/lsensee/Sargen/Morge jgarette advertising and ado-
lescent smoking, Am J PrevMed 2010; , S. 359-366; Morgen-
stern/Sargent/Isensee/Hanewinkel, From nev smoking in 30 months: the predic-
tive value of tobacco and non-tobacco ad exposure, BMJ Open 2013; 3
€002907). So bestétigen z.B. die Daten enannten Untersuchung einen Zu-
sammenhang zwischen der Haufigkeit d ontakts mit Zigarettenwerbung und dem
Rauchverhalten von Jugendlichen

Die Ausweitung der Werbev
vereinbar. Weiterhin zulassig ich insbesondere die Werbung und Préasentation

en die WerbemalRnahmen aus den besonders hoch-

primar Personen [ n, die sich ohnehin schon in einem einschlagigen Ver-
kaufsumfeld mi prasentation und ggf. werbenden Verkaufsgesprachen befinden
von WerbemafRhahmen aus Grinden des Anlegerschutzes
die Begrindung ginanlegerschutzgesetz [...]). Angesichts einer nur leicht riicklaufi-

eS’der Pressefreiheit gegeniiber der tiberragenden Bedeutung des Ge-
gendschutzes keine geeignete Handlungsalternative.

Die 'Bundesrepublik Deutschland ist dem Rahmentbereinkommen der WHO zur Eindam-
mung dgs Tabakgebrauchs vom 21. Mai 2003 (, Tabakrahmenubereinkommen®) beigetre-
ten; dieses ist in der Bundesrepublik am 16. Marz 2005 in Kraft getreten. Artikel 13 des
Ubereinkommens sieht Verpflichtungen der Vertragsparteien u.a. fir den Bereich der Ta-
bakwerbung (Werbeverbot fiir Tabakerzeugnisse in Ubereinstimmung mit der Verfassung
oder verfassungsrechtlichen Grundsétzen) innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren
nach Inkrafttreten vor. Daher sind die vorgesehenen Verbote auch aufgrund des Tabak-
rahmenibereinkommens geboten.

Werbeverbote fur elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter

Die Richtlinie 2014/40/EU schreibt in Artikel 20 Absatz 5 fur nikotinhaltige elektronische
Zigaretten und Nachfullbehalter Werbeverbote vor, die weitgehend den Anforderungen
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der Tabakwerberichtlinie 2003/33/EG und der Richtlinie tber audiovisuelle Mediendienste
2010/13/EU entsprechen (Verbot der Werbung im Horfunk, in der Presse und anderen
gedruckten Erzeugnissen, in den Diensten der Informationsgesellschaft und in der sonsti-
gen audiovisuellen kommerziellen Kommunikation sowie Verbot des Sponsorings von
Veranstaltungen mit grenziiberschreitender Wirkung).

Uber die Vorgaben der Richtlinie 2014/40/EU hinaus werden

1. AufBen- und Kinowerbung sowie die kostenlose Abgabe auch fir elektronische
Zigaretten und Nachflllbehalter verboten,

2. die nikotinfreien elektronischen Zigaretten und Nachfillbehalter den nikotinhaltigen

in Bezug auf die Vorschriften zur Werbung gleichgestellt. \

Nach Erwagungsgrund 55 der Richtlinie bleibt es den Mitgliedstaaten unfgengimeny zu
Aspekten, die nicht durch die Richtlinie geregelt werden, nationale JRe orsghriften
beizubehalten oder aufzustellen. Der Erwagungsgrund 48 stellt ausd k ass die

J C
heimische Werbung fir elektronische Zigaretten und Nachfillbehélte a armonisiert
werden soll. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, dazu Regelu
Freiheitsrechte der

aus Grinden des

Die Regelungen sind verfassungsrechtlich zuléassig. Die Eingri
Hersteller von elektronischen Zigaretten und Nachfillbehé
Gesundheits- und Jugendschutzes gerechtfertigt.

Hinsichtlich des Verbots der Auf3en- und Kinowe
bezuglich der nikotinhaltigen Erzeugnisse auf, die
kann schon aufgrund der hohen Toxizitat und

sowije von Gratisverteilungen wird
i usfihrungen verwiesen. Hier
Suchtpotentials von Nikotin keine ande-

Auch fir nikotinfreie elektronische nd Nachfillbehalter sind Werbeverbote aus
Grinden des Gesundheits- und J i :

Elektronische Zigaretten hab allem fir die jungere Generation zu einem Life-
style-Produkt entwickelt. aller 16-19-Jahrigen haben im Jahr 2014 in Deutsch-
land elektronische Zi nsumiert (Deutsches Krebsforschungszentrum (Hrsg.)
(2014), E-Zigaretten:
tzgesetzes [...] wurde eine Altersbeschrankung zur Abgabe
von nikotinhaltige infreien elektronischen Zigaretten und Nachfiillbehéltern an
unter 18-Ja @ pgefuhrt. Erganzend dazu muss aus Praventionsgrinden auch die
iimkikatinfreie elektronische Zigaretten und Nachflllbehalter verboten werden.

Nikotingehalt bestehen gesundheitliche Risiken durch Verdampfungs-

ey Zusatze und die Freisetzung von volatilen Stoffen und Partikeln. Das
institut fur Risikobewertung (BfR) weist in seiner wissenschaftlichen Bewertung
02.2015 unter anderem auf Belastungen mit Formaldehyd und anderen krebser-
zeugenden Carbonylverbindungen hin.

Daruber hinaus bergen elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter insbesondere fur
Kinder und Jugendliche, die sich noch in der Wachstumsphase befinden, zusétzliche ge-
sundheitliche Risiken. Zu diesen Feststellungen kommen das Bundesinstitut fir Risiko-
bewertung (BfR) in seiner wissenschaftlichen Bewertung vom 25.02.2015 (Bundesinstitut
fur Risikobewertung (BfR): Gesundheitsgefahrdung von Kindern und Jugendlichen durch
sogenannte E-Shishas; Wissenschaftliche Bewertung des BfR vom 25.02.2015) und das
Deutsche Krebsforschungszentrum (dkfz) in seiner Stellungnahme aus 2015 (Deutsches
Krebsforschungszentrum (Hrsg.): Gesundheitsgefahrdung von Kindern und Jugendlichen
durch E-Zigaretten: Verkaufsverbot an unter 18-Jahrige unabhéngig vom Nikotingehalt
erforderlich. Aus der Wissenschaft — fur die Politik, Heidelberg, 2015).
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Das BfR stellt fest, dass die aromatisierten Liquids unabhéngig vom Nikotingehalt zytoto-
xische Eigenschaften besitzen. Geschadigt werden vorrangig Stammzellen, die bei
Wachstum und Entwicklung sowie bei der Regenerierung des geschadigten Lungenge-
webes nach Infektionskrankheiten oder Entziindungen eine wichtige Rolle spielen. Eine
chronische Schadigung durch die eingeatmeten Dampfe kann sich besonders in der
Wachstumsphase nachteilig auswirken. BfR und dkfz legen in ihren Stellungnahmen dar,
dass die Aerosole von elektronischen Zigaretten feine und ultrafeine Partikel enthalten,
die aus den Verneblungsmitteln bestehen. Diese Partikel kdnnen bis in tiefe Regionen der
Lunge, die Alveolen, vordringen, sich dort ablagern und oxidativen Stress und Entzin-
dungsreaktionen ausldsen. Eine chronische Schédigung durch diese Partikel wirkt sich
besonders in der Wachstumsphase aus und beeintrachtigt bei Kindern die Lungenent-
wicklung. Zudem kann das Rauchritual durch den Gebrauch von elektronischen Zigaret-
ten durch Kinder und Jugendliche einstudiert werden.

Uberwachung %\
Die unmittelbar in jedem Mitgliedstaat geltende Verordnung (EG) 008Uber die
Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Ztusamimenhang mit der
Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordn r. 339/93 des
Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30) enthéalt in Abschnitt lungen fur die Markt-
Uberwachung. Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugni inne der Richtlinie
2014/40/EU fallen als Produkte im Sinne des Artikels den Anwendungsbe-
reich dieser Verordnung. Die Richtlinie 2014/40/ onisierungsvorschrift der
Gemeinschaft nach Artikel 15 Absatz 1, sodass gichjdie Marktuberwachungsvorschriften
fur die Durchfiihrung der Tabakproduktrichtlinie urgit
765/2008 ergeben.

Abschnitt 6 enthalt Bestimmungen zur M
Nr. 765/2008 beruhen und deren Dugehfii

ung, die auf der Verordnung (EG)
Hinblick auf das foderale System der

angt. Die Vorschriften orientieren sich an den
ktsicherheitsgesetzes vom 8. November 2011
131), das ebenfalls die Marktiiberwachung betreffende
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 enthalt.

Regelungen in Abschnitt 6
(BGBI. | S. 2178, 2179; 2012
nationale Ergénzungsv i

. Alternatj

Keine.

Die"@esetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 deSyGrundgesetzes — Recht der Wirtschaft und aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 20
des Grundgesetzes — Recht der Genussmittel. Die Gesetzgebungskompetenz zur Sankti-
onierung einzelner Vorschriften ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grund-
gesetzes.

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und die Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit machen im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich. Die Bedingungen fir die Herstellung und Vermarktung
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen missen im gesamten Wirtschafts-
raum der Bundesrepublik einheitlich sein.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Die Vorschriften dienen der Umsetzung der Richtlinie 2014/40/EU. Soweit die nikotinfreien
elektronischen Zigaretten und Nachfullbehélter tber die Vorgaben der Richtlinie hinaus
geregelt werden, ist dies mit dem Recht der Europaischen Union vereinbar. Nach Erwa-
gungsgrund 55 der Richtlinie bleibt es den Mitgliedstaaten unbenommen, zu Aspekten,
die nicht durch die Richtlinie geregelt werden, nationale Rechtsvorschriften beizubehalten
oder aufzustellen.

Die im Bereich der Werbeverbote vorgesehenen Regelungen sind mit dem Recht der Eu-
ropdischen Union vereinbar. Sie ergénzen die nach den Richtlinien 2003/33/EG und
2007/65/EG vorgesehenen und in deutsches Recht umgesetzten Tabakwerbevéggote und
die Vorgaben des Artikels 20 Absatz 5 der Richtlinie 2014/40/EU in Bereic , fur'die der
europdaische Gesetzgeber keine Regelungskompetenz hat.

VI. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das TabakerzG bewirkt keine Rechtsvereinfachung.

Die Anwendbarkeit im Wesentlichen gleicher Regeltingen @aufWnikotinhaltige und nikotin-
freie elektronische Zigaretten und Nachfullbehal It fipdie Uberwachungsbehotrden

der Lander eine Verwaltungsvereinfachung d

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit it
gen Entwicklung im Sinne der Na
vermeidbare Risiken fur die mensc
Indikator ,Langer gesund le
Raucherquote von Jugendlich

der vorzeitigen Sterbli

danken der Bundesregierung zur nachhalti-

haltigkeitsstrategie. Mit dem Gesetz sollen
he Gesundheit reduziert werden. Damit wird dem
ng getragen. Insbesondere wird das Ziel, die
zusenken, angestrebt. Ebenso wird das Ziel, die Falle
gern, verfolgt, indem ein wichtiger Beitrag zur Ver-
samt geleistet wird. Damit dienen die MaRnahmen des
Gesetzes dazu, demyGesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern. Indirekt wird
[ tungsfahigkeit durch eine Verringerung der Raucherquote

n Euro pro Jahr belaufen (durch Mortalitétsverluste, Arbeitsunfa-
ch Zigarettenpausen, Frihberentung, Produktionsausfalle durch Re-
bedeutet, dass die Wirtschaft bei einer Verringerung der Raucherquote

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Keine.

4. Erfullungsaufwand

Erfillungsaufwand fir Birgerinnen und Biirger

Den Burgerinnen und Burgern entsteht kein Erfullungsaufwand.
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Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Da mit dem Gesetz grundlegende Vorgaben der Richtlinie 2014/40/EU umgesetzt werden,
die in der Tabakerzeugnisverordnung konkretisiert werden, wird der Erfullungsaufwand
dort dargestellt.

Unmittelbar im Gesetz geregelt sind nachstehende Vorgaben fiir die Wirtschaft:

Durch die Regelung in § 14 Absatz 1 werden die Vorgaben der Richtlinie fur ein Maximal-
volumen von Nachflllbehéltern und elektronischen Einwegzigaretten oder Einwegkartu-
schen und einen Maximalgehalt an Nikotin in der Flussigkeit umgesetzt. Sofern Erzeug-
nisse so gestaltet sind, dass sie diese Vorgaben nicht erfiillen, missen sie vom Markt

genommen werden. Kosten entgangener Gewinne zahlen nicht zum Erfillungs and.
ird

Bei den Vorgaben in 8 14 Absatz 2 hinsichtlich der gleichméaRigen Nik
davon ausgegangen, dass die bisherige Produktqualitat ausreichend
derten gesetzlichen Bestimmungen zu erflllen. Elektronische Zigar
halter, die die Vorgaben Uber die Sicherheitsmechanismen nach §
len, missen vom Markt genommen werden. Kosten entgange
zum Erfullungsaufwand.

ne zahlen nicht

Erfillungsaufwand fir die Verwaltung

Durch die Regelungen in § 30 Absatz 1 werden die Aufgab r Marktiiberwachungsbe-
horden auf der Grundlage eines Marktiiberwac onzeptes bestimmt. Die jahrliche
Fallzahl wird auf 309 geschatzt. Der jahrlich latfwand wird auf 1,1 Millionen Eu-
ro geschétzt. Hinzu kommt ein jahrlicher Sacha on 28 000 Euro.

Durch § 30 Absatz 2 wird die Pflicht zu ntlichung der Marktiiberwachungspro-
gramme geregelt, deren jahrlicher nd@uf 2 000 Euro an Personalkosten und 1 000
Euro an Sachkosten geschatzt wir

5. Weitere Kosten

Es ist ein Verbot der A
schaft, veroffentlicht im
Jahr 2013 69,88 i
werden kunfti

ifowerbung vorgesehen. Laut Angaben der Tabakwirt-
nd Suchtbericht 2015 der Bundesregierung, wurden im
fur diese Art der Werbung ausgegeben. Diese Ausgaben

tzesfolgen

schen Folgen und Risiken des Gesetzes wurden anhand des vom Bun-

sundheitsfoérderung und Pravention durch geringere Raucherquoten in mehrfacher
von entscheidender gesundheits- und gesellschaftspolitischer Bedeutung. Rau-
chen verkirzt nach Angaben des Deutschen Krebsforschungszentrums (dkfz) das Leben
um durchschnittlich 10 Jahre. In Deutschland sterben jedes Jahr etwa 110 000 Menschen
an den Folgen des Rauchens. Rauchen kann die Fruchtbarkeit und Potenz beeintrachti-
gen und hat damit Konsequenzen fir die Geburtenentwicklung. Mit zunehmendem Alter
wachst auRerdem das Risiko fur gesundheitliche Beeintrachtigungen und Erkrankungen
durch das Rauchen. Infolgedessen steigt die Gefahr von FunktionseinbufRen und Pflege-
beddurftigkeit. Die in diesem Gesetz vorgesehenen Malinahmen zielen auf Pravention und
Hilfen zum Ausstieg aus dem Rauchen. Somit ergeben sich mittel- und langfristig Einspa-
rungen im Gesundheitswesen durch die Vermeidung von Krankheits- und Folgekosten.
Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Nachhaltigkeit bei der Finanzierung der sozialen Si-
cherungssysteme geleistet. Dartber hinaus sind Suchtpréavention und Gesundheitsforde-
rung zentrale Instrumente, um angesichts der rucklaufigen Zahl der erwerbsfahigen Men-
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schen und des steigenden Durchschnittsalters der Beschéftigten die Gesundheit der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithehmer zu starken und damit zum Erhalt der Produktivitéat und
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe beizutragen.

VII. Befristung; Evaluation

Eine Befristung des Gesetzes ist nicht moéglich; die Richtlinie 2014/40/EU gilt unbefristet.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz Uber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse \
Zu Abschnitt 1 (Allgemeine Bestimmungen)

Zu 8 1 (Begriffsbestimmungen)

§ 1 verweist auf die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Ri€htlinieé 20%4/40/EU.
werden auf nikotin-

it eine Gleichstellung
prechende Klarstellung.

Die dort unter Nummer 16 und 17 genannten Begriffsb
freie elektronische Zigaretten und Nachfullbehélter e
nicht erfolgen soll, enthalten die einzelnen Vorschriftgh eine e

Fir die Begriffsbestimmung des Inverkehrbringen
duktrichtlinie enthalt 8 1 eine Konkretisierung.

Nummer 40 der Tabakpro-

Die Tabakproduktrichtlinie definiert in Art
sentgeltliche oder unentgeltliche Bergi I
Herstellung — fir Verbraucher, die de

er 40 ,in Verkehr bringen* als die
ofYProdukten — unabhangig vom Ort ihrer
nion befinden, (...)"

schriften fur die A
marktung von P

ngen fur die Marktiiberwachung. Tabakerzeugnisse und verwandte
e der Richtlinie 2014/40/EU fallen als Produkte im Sinne des Artikels

Die in Artikel 19 der VO (EG) Nr. 765/2008 genannten Marktiberwachungsmafnahmen
kénnen sich gegen alle Wirtschaftsakteure richten; Wirtschaftsakteure sind nach Artikel 2
Nummer 7 Hersteller, Bevollm&chtigter, Einfihrer und Handler. Die Begriffsbestimmung in
Artikel 2 Nummer 1 bezeichnet als ,Bereitstellung auf dem Markt* dem entsprechend jede
entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe eines Produkts zum Vertrieb, Verbrauch oder zur
Verwendung auf dem Gemeinschaftsmarkt im Rahmen einer Geschéftstatigkeit. Das In-
verkehrbringen wiederum ist in Artikel 2 Nummer 2 der VO (EG) Nr. 765/2008 definiert als
die erstmalige Bereitstellung eines Produktes auf dem Gemeinschaftsmarkt.

Materielle Vorschriften und Uberwachungsvorschriften miissen korrespondieren. ,Inver-
kehrbringen“ im Sinne der Richtlinie 2014/40/EU kann auch von der Systematik her nicht
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so zu verstehen sein, dass damit erst die Abgabe an den Verbraucher durch den Einzel-
handel gemeint ist. Dann mussten sich die Handlungspflichten namlich auch an den Ein-
zelhandler richten; das ist aber nicht damit vereinbar, dass die Richtlinie als Normadres-
saten Uberwiegend die Hersteller und Importeure nennt. Auch die Uberwachung darf nicht
erst auf der Ebene des Einzelhandels ansetzen, sondern muss auch schon auf Ebene der
Produktion oder des Vertriebs greifen kénnen.

Der Wortlaut des Artikels 2 Nummer 40 der Tabakproduktrichtlinie, namlich ,Bereitstellung
von Produkten (...) flr Verbraucher, die sich in der Union befinden®, muss daher so aus-
gelegt werden, dass der Bedeutungsschwerpunkt nicht so sehr auf dem Definitionsbe-
standteil ,Verbraucher®, sondern darauf liegt, dass jede Bereitstellung auf dem Markt der
Europdaischen Union gemeint ist — in Abgrenzung zur Vermarktung fur Verbraucher in
Drittstaaten, wo die Anforderungen der Richtlinie nicht zu erfillen sind. Sinngemag ist die
Begriffsbestimmung des Art. 2 Nr. 40 deckungsgleich mit der Definition des reitStellens
von Produkten® im Sinne der VO (EG) 765/2008, dies wird durch § 1 klarg

Zu 8§ 2 (Sonstige Begriffsbestimmungen)
Zu Nummer 1

Erzeugnisse im Sinne des Tabakerzeugnisgesetzes sind Tabal nisse und verwand-
te Erzeugnisse.

Zu Nummer 2

Nummer 2 definiert die verwandten Erzeugnigse als‘ele ische Zigaretten, Nachftllbe-
hélter und pflanzliche Raucherzeugnisse.

Zu Nummer 3

Nummer 3 Ubernimmt die Begriff des 8§ 7 Absatz 1 des Vorlaufigen Tabak-
gesetzes.

Zu Nummer 4

Die Begriffsbestimmung“des ummer 29 des Produktsicherheitsgesetzes wird Uber-
nommen und um digysonstigen ‘Glieder der Liefer- und Vertriebskette erweitert.

Zu Nummer

Fur die ;Vorschi zu Tauschungsschutz und Werbung enthalt Nummer 5 eine nicht
abschlieRende Bestimmung des Begriffs ,werbliche Informationen®. Unzuldssige Aufma-
chyngen képneh unter anderem sein: Beilagen oder sonstiges zusatzliches Material, zum

Be Aufkleber, Werbeanlagen, Rubbelkarten und Umhiillungen oder auch die Form
des Ergeugnisses selbst (vgl. Erwédgungsgrund 27 der Richtlinie 2014/40/EU).

Zu Nummer 6 und Nummer 7 und Nummer 8

Die Begriffsbestimmungen der Nummern 6 bis 8 orientieren sich an denen des § 21a Ab-
satz 1 VTabakG; der Anwendungsbereich wird auf alle Erzeugnisse im Sinne der Nummer
1 erweitert.

Zu Nummer 9

Jede Anpreisung von Erzeugnissen aul3erhalb von Geschéftsrdumen soll erfasst sein. Die
Aufzahlung ist nicht abschlieRend.
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Zu Nummer 10
Nummer 10 entspricht dem bisherigen 8 5 Absatz 1 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.
Zu § 3 (Verantwortliche Personen)
Zu Absatz 1
Absatz 1 Satz 1 regelt den Grundsatz der Kettenverantwortlichkeit. Im Rahmen ihrer Ge-

schéftstatigkeit sind grundsatzlich alle Wirtschaftsakteure gleichermal3en verpflichtet, si-
cherzustellen, dass nur rechtskonforme Erzeugnisse in den Verkehr gebracht werden.

Zu Absatz 2
Absatz 2 benennt die Normadressaten fiir die Werbeverbote der 8§ 19 bi n b-
lich ist, ob der Absatz des eigenen oder eines fremden Unternehmen [OF e

soll. Damit ist sichergestellt, dass auch Werbung, die durch einen pf Dritten,
insbesondere eine Werbeagentur, erfolgt, erfasst wird, da sie de 5 rzeugnis-
sen des Werbekunden dient.

Zu Abschnitt 2 (Tabakerzeugnisse)

Zu 8 4 (Emissionswerte)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt fur Zigaretten die Emissionshoghstwette fur Teer, Nikotin und Kohlenmo-
noxid. Er setzt Artikel 3 der Richtlinie 201 E nd entspricht der bisherigen Rege-
lung in 8 2 der Tabakproduktverordnung. zung der Vorgaben der Richtlinie wird

auch das Inverkehrbringen geregel
Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt eine Ermac g zur Festlegung weiterer Emissionshochstwerte im

Verordnungswege.
Zus§s (InhaltsstoQ
Zu Absatz 1
Zu Nu
z
it

M hstabe a wird Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2014/40/EU umgesetzt. Verboten ist
danacht¥as Inverkehrbringen von Zigaretten und Tabak zum Selbstdrehen mit einem cha-
rakteristischen Aroma, da dieses moglicherweise den Einstieg in den Tabakkonsum er-
leichtert oder die Konsumgewohnheiten beeinflusst (Erwagungsgrund 16 der Richtlinie
2014/40/EU). Das Verbot von Tabakerzeugnissen mit charakteristischen Aromen schlief3t
die Verwendung einzelner Zusatzstoffe nicht vollstandig aus, zwingt die Hersteller jedoch,
den Zusatzstoff oder die Kombination von Zusatzstoffen so weit zu reduzieren, dass die
Zusatzstoffe dem Tabakerzeugnis kein charakteristisches Aroma mehr verleihen. Die
Verwendung von Zusatzstoffen, die bei der Herstellung von Tabakerzeugnissen benétigt
werden, etwa Zucker als Ersatz fir wahrend des Trocknungsprozesses verlorengegange-
nen Zucker, sollte zulassig sein, solange diese Zusatzstoffe nicht zu einem charakteristi-
schen Aroma fuhren oder das Suchtpotenzial, die Toxizitat oder die CMR-Eigenschaften
erhéhen (Erwagungsgrund 17 der Richtlinie 2014/40/EU).
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Zu Buchstabe b

Mit Buchstabe b wird Artikel 7 Absatz 7 Satz 1 der Richtlinie 2014/40/EU umgesetzt. Es
soll verboten sein, die Attraktivitat von Zigaretten und von Tabak zum Selbstdrehen durch
Aromatisierung der Bestandteile oder Beeinflussung des Aromas mittels technischer Me-
chanismen zu steigern.

Zu Nummer 2
Mit Nummer 2 wird Artikel 7 Absatz 7 Satz 2 der Richtlinie 2014/40/EU umgesetzt. Der

Nikotingehalt im Erzeugnis darf nicht dadurch erhdht werden, dass einzelne Bestandteile
Nikotin enthalten.

Zu Nummer 3 \

Mit Nummer 3 wird Artikel 7 Absatz 9 der Richtlinie 2014/40/EU umges

Zu Nummer 4

Nummer 3 enthalt ein Verkehrsverbot fiir Tabakerzeugnis iner hach Absatz 2

Nummer 2 oder 3 erlassenen Rechtsverordnung nicht entsprechen:
Zu Absatz 2
kteriStischer Aromen und zur Re-

s Inverkehrbringens von Ta-
it bestimmten Mengen an Inhalts-

Absatz 2 enthalt Ermachtigungen zur Festlegun
gelung des zugrundeliegenden Verfahrens,
bakerzeugnissen mit bestimmten Inhaltsstoffe

stoffen und zur Festsetzung von Hochst n [tsstoffe.

Zu 8§ 6 (Warnhinweise und Verpa )

Zu Absatz 1

Fur alle Tabakerzeugnisse we gesundheitsbezogene Warnhinweise auf Packungen
und Aul3enverpackung hrieben.

Zu Absatz 2

Durch Absat da ndesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft ermachtigt,
durch Rech fur die jeweiligen Erzeugnisse Gestaltung und Inhalt der ge-

Warnhinweise sowie technische Details zu deren Anbringung und
e Aufmachung und Inhalt der Packungen zu regeln.

uckverfolgbarkeit und Sicherheitsmerkmal)
Zu Absatz 1
Um die Rickverfolgbarkeit und Echtheit von Tabakerzeugnissen zu gewahrleisten, mus-

sen deren Packungen ein individuelles Erkennungsmerkmal und ein falschungssicheres
Sicherheitsmerkmal tragen.
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Zu Absatz 2
Zu Nummer 1
Nummer 1 erméchtigt zur Benennung der Informationen, die tber das individuelle Erken-
nungsmerkmal verfliigbar sein missen, und zur Festlegung, wer zu deren Erfassung und
Bereitstellung verpflichtet ist.

Zu Nummer 2

Mit Nummer 2 wird das Bundesministerium fur Ernéhrung und Landwirtschaft in Umset-
zung des Artikels 15 Absatz 7 der Richtlinie 2014/40/EU erméchtigt, die Hersteller zur

Bereitstellung der notwendigen technischen Ausriistung zu verpflichten.

Zu Nummer 3

Durch Nummer 3 werden die Vorgaben des Artikels 15 Absat d chtlinie
2014/40/EU umgesetzt. Das Bundesministerium flr Erndhrung chaft wird
ermachtigt, zur Gewahrleistung von Unabhangigkeit und Transparen Systems fur die

Ruckverfolgung Hersteller und Importeure zu verpflichten, V
gen Dritten Uber die Datenspeicherung zu schlieBen und die
kénnen Hersteller insbesondere verpflichtet werden, die §ati
speicherung beauftragten Dritten von einem externe fe
zu lassen.

Zu Nummer 4
Nach Nummer 4 konnen alle Wirtscha eu rch Rechtsverordnung verpflichtet

werden, Aufzeichnungen Uber die Vertrie u fuhren und aufzubewahren. Damit
wird Artikel 15 Absatz 6 der Richtlini 4/40/EU umgesetzt.

r it einem unabhangi-
i eiten zu regeln. So
n'des mit der Daten-
uf ihnre Kosten Uberwachen

Zu § 8 (Bestrahlungsverbot)
Zu Absatz 1
§ 8 Absatz 1 entspricht [ igen § 13 Absatz 1 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.

Zu Absatz 2

8§ 8 Absatz2 e richt'dem bisherigen § 13 Absatz 2 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.
Zu § sc utzmittel)
Absatz

z1

regelt, dass Tabakerzeugnisse, die Pflanzenschutzmittel im Sinne des Artikel 2
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 21. Oktober 2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur
Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates (ABIl. 309 vom
24.11.2009 S. 1) oder deren Abbau- oder Reaktionsprodukte enthalten oder denen Pflan-
zenschutzmittel oder deren Abbau- oder Reaktionsprodukte anhaften, nur in den Verkehr
gebracht werden durfen, wenn die Pflanzenschutzmittel in Deutschland, in einem anderen
Mitgliedstaat oder einem Vertragsstaat des Abkommens (ber den Europdischen Wirt-
schaftsraum fur das jeweilige Anwendungsgebiet zugelassen sind. Gleichgestellt werden
Pflanzenschutzmittel, die in einem Drittland fir das jeweilige Anwendungsgebiet zugelas-
sen sind und dort angewendet werden.
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Zu Absatz 2
Absatz 2 enthalt Erméachtigungen fur die Festlegung von Riickstandshdchstgehalten und
fur Verkehrsverbote. Die Festsetzung von Héchstmengen ist nur zuldssig, soweit dies
zum Schutz der Gesundheit erforderlich ist. Die typischen Risiken des Tabakgenusses
missen dabei unbertiicksichtigt bleiben.
Zu 8§ 10 (Kenntlichmachung)
Zu Absatz 1
§ 10 Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 16 Absatz 1 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.
Zu Absatz 2 \
§ 10 Absatz 2 entspricht dem bisherigen 8 16 Absatz 2 des Vorlaufigen setzes.
Zu § 11 (Tabakerzeugnisse zum oralen Gebrauch)
Durch § 11 wird Artikel 17 der Richtlinie 2014/40/EU umgese tQ
Zu § 12 (Neuartige Tabakerzeugnisse) %
Zu Absatz 1
Die Vorschrift macht von der in Artikel 19 Absatz er Richtlinie 2014/40/EU vor-
gesehenen Option Gebrauch, wonach die Mitgliedstaaten flr neuartige Tabakerzeugnisse

ein Zulassungssystem einfiihren kénnen. akerzeugnisse dirfen nur dann in
den Verkehr gebracht werden, wenn sie z sind.

Zu Absatz 2

andigkeig, fir die Zulassung. Das Bundesamt fir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsi eit entscheidet im Einvernehmen mit dem Bundesamt
fir Wirtschaft und Aus WSatz 2 ermachtigt das Bundesministerium fir Ernéah-
rung und Landwirtscha lung der Zulassungsvoraussetzungen und des Zulas-

Zu Absatz 3

Absatz 3'beneg ie Nichtkonformitat des neuartigen Tabakerzeugnisses mit den Anfor-
derungen dieses Gesetzes oder der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nuggen a Jlassungshindernis.

Zu atz 4

Absatz 4 verpflichtet zum Widerruf der Zulassung bei Nichteinhaltung der Anforderungen
nach Absatz 3.

Zu Abschnitt 3 (Verwandte Erzeugnisse)
Zu § 13 (Inhaltsstoffe von elektronischen Zigaretten und Nachflullbehaltern)
Zu Absatz 1

Absatz 1 setzt die Vorgaben des Artikels 20 Absatz 3 Buchstabe c bis e der Richtlinie
2014/40/EU um.



- 50 - Bearbeitungsstand: 25.06.2015 13:30 Uhr

Zu Absatz 2

Absatz 2 ermachtigt zum Verbot oder der Beschréankung der Verwendung bestimmter
Inhaltsstoffe, zur Festlegung von Hochstmengen und zum Erlass von Vorschriften ber
den Reinheitsgrad von Inhaltsstoffen.

Zu § 14 (Beschaffenheit von elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern)
Zu Absatz 1
Absatz 1 setzt die Vorgaben des Artikels 20 Absatz 3 Buchstabe a und b der Richtlinie

2014/40/EU um. Nikotinhaltige Flissigkeiten diurfen einen Nikotingehalt von maximal 20
mg/ml haben. AuBerdem werden Hochstvolumina fir Nachfillbehélter und eleRironische
I
in

Einwegzigaretten und Einwegkartuschen festgelegt. Hierdurch soll sicherg t Werden,
dass das Vergiftungsrisiko, das mit der nikotinhaltigen Flissigkeit verbund inimpiert
wird.

Zu Absatz 2

Aus Griuinden des Gesundheitsschutzes und unter Sicherheit
ko des versehentlichen Konsums hoher Nikotindosen zu verm
elektronische Zigaretten nur in Verkehr gebracht werd
normalen Gebrauchsbedingungen wahrend der
gleichmafigen Niveau abgegeben wird.

n, z.B. um das Risi-
idemy dirfen nikotinhaltige
1€ Nikotindosis unter
Lebensdauer auf einem

Zu Absatz 3

eh ein Sicherheitsrisiko insbesondere
anipulationssicher sein. Elektronische
m bruch- und auslaufsicher sein sowie tUber
einen Mechanismus fur eine auslayy achfullung verfugen, damit die Flussigkeit nicht
wahrend des Nachfillens an di e gelangen und damit Gber die Haut aufgenommen
werden kann. Satz 2 enthalt\gi ardnungsermachtigung zur Regelung technischer
Anforderungen.

Damit elektronische Zigaretten und Nac
fur Kinder darstellen, missen diese kinde
Zigaretten und Nachflllbehalter mus

Zu § 15 (Beipackzettel,
und Nachfullbeh&

eis und Verpackung fiur elektronische Zigaretten

Zu Absatz 1

Zu Nu “

Nufmm diefit der Umsetzung von Artikel 20 Absatz 4 Buchstabe a der Richtlinie
2 /EU. Elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter dirfen nur mit einem Beipack-
zettelNip den Verkehr gebracht werden.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Nummer 2 Buchstabe a dient der Umsetzung von Artikel 20 Absatz 4 Buchstabe b iii der
Richtlinie 2014/40/EU und sieht vor, dass Packungen und AufRenverpackungen von niko-

tinhaltigen elektronischen Zigaretten und Nachfillbeh&ltern einen gesundheitsbezogenen
Warnhinweis tragen.
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Zu Buchstabe b
In Umsetzung des Artikels 20 Absatz 4 Buchstabe b i und ii der Richtlinie 2014/40/EU
missen Packungen und AuRRenverpackungen den Anforderungen an Aufmachung und
Gestaltung und zu weiteren produktspezifischen Angaben und Hinweisen gentigen.
Zu Absatz 2

Zu Nummer 1

Nummer 1 ermachtigt zur Regelung von Inhalt und Aufmachung des Beipackzettels.

Zu Nummer 2

Durch Nummer 2 wird das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwird§chafperméach-
tigt, durch Rechtsverordnung Gestaltung und Inhalt des gesundheitsb Warnhin-
weises sowie technische Details zu dessen Anbringung und Platzier eg

Zu Nummer 3

Nummer 3 ermé&chtigt zur Regelung von Anforderungen an A ung und Gestaltung
von Packungen und Auf3enverpackungen sowie an prod [ Angaben und Hin-
weise.

Zu Nummer 4

Nummer 4 ermé&chtigt zur Regelung von Anga zu [Rhaltsstoffen.

Zu § 16 (Allgemeine Pflichten der Herst mporteure und Handler von
elektronischen Zigaretten und N Ibelraltern)

Zu Absatz 1

Absatz 1 statuiert eine selbstst
oder sonst verantwortlich i
ten und Nachfillbehalt
ment) aufzubauen
ten. Die Vorsc
2014/40/EU.

ige Offentlich-rechtliche Pflicht fir Hersteller, Importeure
und natirliche Personen, fir elektronische Zigaret-
ternehmensinterne Rickrufplanung (Ruckrufmanage-
es ab dem Zeitpunkt des Inverkehrbringens zu unterhal-
Umsetzung von Artikel 20 Absatz 9 Satz 2 der Richtlinie

Zu Abs

t eine Offentlich-rechtliche Produktbeobachtungspflicht und z&hlt die we-
n Mal3Bnahmen auf, um eine Einschéatzung Uber ein bereits auf dem Markt befind-
licheS§Produkt und die von ihm ausgehenden Gefahren zu erhalten. Die Vorschrift dient
tzung von Artikel 20 Absatz 9 Satz 1 der Richtlinie 2014/40/EU, wonach ein Sys-
tem zur Erhebung von Informationen Uber alle vermuteten schadlichen Auswirkungen von
elektronischen Zigaretten und Nachfullbehaltern auf die menschliche Gesundheit einzu-
richten und zu unterhalten ist.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthalt die behdrdliche Notifikationspflicht fiir die nationalen Marktiberwa-
chungsbehorden. Hersteller, Importeure und sonst verantwortliche juristische und naturli-
che Personen haben die zustandigen Behdrden unverziglich und von sich aus zu infor-
mieren, wenn sie wissen oder anhand der ihnen vorliegenden Informationen oder ihrer
Erfahrung wissen muissen, dass eine von ihnen in den Verkehr gebrachte elektronische
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Zigarette oder ein Nachflllbehalter ein Risiko fur die Sicherheit und Gesundheit von Per-
sonen darstellen.

Zu Absatz 4

Die hier normierte Kooperationsverpflichtung mit der Marktiiberwachung der Mitgliedstaa-
ten verpflichtet den Hersteller, Importeur oder eine sonst verantwortliche juristische oder
natirliche Person, der Marktiberwachungsbehdrde alle Informationen zur Verfigung zu
stellen, damit die Behérde Mal3nahmen zur Abwendung von Risiken ergreifen kann. Ab-
satz 2 setzt damit Artikel 20 Absatz 9 Satz 3 der Richtlinie 2014/40/EU um.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 4 wird die Verpflichtung aus Artikel 20 Absatz 9 Satz 4 rNgie
2014/40/EU umgesetzt. Die Vorschrift erganzt die Kooperationsverpflichtdig ABsatz

3.

Zu § 17 (Pflanzliche Raucherzeugnisse)

Zu Absatz 1
Absatz 1 setzt Artikel 21 der Richtlinie 2014/40/EU um ss pflanzliche Rau-
cherzeugnisse nur in den Verkehr gebracht werde feAypwenn Packungen und Au-

Renverpackungen gesundheitsbezogene Warnhinwelse tragen:

Zu Absatz 2

Durch Absatz 2 wird das Bundesministeri
durch Rechtsverordnung Gestaltung und
ses sowie technische Details zu de n

ng und Landwirtschaft erméachtigt,
gesundheitsbezogenen Warnhinwei-
gung und Platzierung zu regeln.

Zu Abschnitt 4 (Gemeinsame Vorse@Rriften fur alle Erzeugnisse)

Zu § 18 (Verbote zum Schutz Tauschung)

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

ummer 1 entsprechen inhaltlich 8 17 Nummer 1 des VTabakG.
r Vorschrift sieht § 18 Absatz 1 Nummer 1 die entsprechenden Ver-
abakerzeugnisse, sondern fir alle Erzeugnisse im Sinne des § 2

Die Bestimmungen der Nummer 2 entsprechen inhaltlich 8 17 Nummer 2 des VTabakG.
In Erweiterung dieser Bestimmungen sieht § 18 Absatz 1 Nummer 2 die entsprechenden
Verbote nicht nur fir Tabakerzeugnisse, sondern fir alle Erzeugnisse im Sinne des § 2
Nummer 1 vor.

Zu Absatz 2

Die Vorschriften in Absatz 2 gelten fur Tabakerzeugnisse. Sie tibernehmen die bestehen-
den Verbote des § 17 Nummer 5 VTabakG und erganzen sie um die Vorgaben des Arti-
kels 13 der Richtlinie 2014/40/EU.
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Zu Nummer 1

Nummer 1 entspricht weitgehend der bisherigen Nummer 5 Buchstabe a des § 17 VTa-
bakG und umfasst die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a und b der Richtlinie 2014/40/EU
genannten gesundheitlichen beziehungsweise energetisierenden Wirkungen. Verbraucher
sollen nicht mit falschen Versprechungen etwa im Hinblick auf Gewichtsabnahme, den
sozialen Status oder Eigenschaften wie Weiblichkeit, Mannlichkeit oder Eleganz in die Irre
gefiihrt werden (vgl. Erwagungsgrund 27 der Richtlinie 2014/40/EU).

Zu Nummer 2

In Nummer 2 werden die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe a und b genannten Tau-
schungsverbote hinsichtlich der Risiken oder Emissionen zusammengefasst; eﬁnicht
ra-

der Eindruck erweckt werden, ein bestimmtes Tabakerzeugnis sei wenigergschadiich als
andere. Unzulassig sind also etwa Angaben wie ,niedriger Teergehalt®, li t*,
,mild“, ,slim“ 0.a.

Die in 8 6 Absatz 1 Satz 1 der Tabakverordnung noch vorgeschri

Nikotin- und Kohlenmonoxidgehalte im Rauch von Zigarettengauf
hat sich als irrefihrend erwiesen, da solche quantitativen Angab
stimmte Zigaretten weniger schadlich seien als andere. Der in
maschinen festgestellte Teer- und Nikotingehalt sowie sofsti

uggerieren, dass be-
en mittels Abrauch-
emissionen lassen

nicht eindeutig auf die Exposition des Menschen sc n. Warlber hinaus gibt es keine
schlissigen epidemiologischen Hinweise darauf, dass Zigaettén mit maschinell erzeug-
ten niedrigeren Rauchwerten weniger schadlich Zigaretten mit hoheren Rauche-
missionswerten (Leitlinien zur Framework Canovent obacco Control (FCTC) Uber

die Verpackung und Etikettierung von Tabakerzeugni§sen, Nr. 44). Eine entsprechende
Beschriftung ist folglich nicht mehr zul&ssi

Zu Nummer 3

Werbliche Informationen Ubep, Gesc
verboten sein, d.h. unabhang
Annahme zugrunde, da
gaben wie ,ohne Zusa

wie der Hinweis datauf, Iche Stoffe enthalten sind.

ack und Geruch, Aromastoffe etc. sollen generell
sie zur Irrefihrung geeignet sind. Dem liegt die
gaben die Attraktivitat der Erzeugnisse steigern. An-

Zu Nummer

Num 5 entspricht dem bisherigen 8 17 Nummer 5 Buchstabe b, erweitert um die in
Artikel I3 Absatz 1 Buchstabe b genannten natirlichen oder 6kologischen Eigenschaften,
die auch die in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe e geregelten Aspekte umfassen.

Zu Absatz 3

Weder Packung noch AufRenverpackung von Tabakerzeugnissen durfen werbliche Ele-
mente enthalten, die den Verbrauchern wirtschaftliche Vorteile suggerieren und ihnen so
einen Anreiz zum Kauf geben.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 verweist flr elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter auf die Vorschriften
der Absatze 2 und 3, mit Ausnahme der Informationen Uber den Nikotingehalt, der fir
diese Erzeugnisse geman Artikel 20 Absatz 4 Buchstabe b i auf den Packungen angege-
ben werden muss und der Aromastoffe, die bei diesen Erzeugnissen gemaf Artikel 20
Absatz 4 Buchstabe b ii angegeben werden duirfen.

Zu Absatz 5

Fur pflanzliche Raucherzeugnisse gelten die Verbote nach Absatz 2 Nummer 1, 2 und 4
entsprechend. Vorhandene Zusatz- und Aromastoffe dirfen deklariert werden, unzulassig
sind aber Hinweise auf deren Fehlen.

Zu § 19 (Verbot der Werbung in Druckerzeugnissen und Diensten der
Informationsgesellschaft, Rundfunkwerbung und Sponsoring)

§ 19 entspricht fur Tabakerzeugnisse weitgehend dem bisherige orlaufigen
Tabakgesetzes. Der Anwendungsbereich wird auf elektronisc igare und Nachfull-
behalter erweitert.

Zu Absatz 1 %

Absatz 1 enthalt ein Verbot der Werbung im Hb‘rfunk‘ ’

Zu Absatz 2

Die Werbung fur Tabakerzeugnisse, ele isc igaretten und Nachflllbehalter in der
Presse und anderen gedruckten Veroffent ist gemal Absatz 2 Satz 1 verboten.
0

Satz 2 enthalt zwei Ausnahmen vo t'des Satz 1.
Zu Nummer 1 und Nummer

Die Ausnahmetatbestan
Absatz 3 Satz 2 Num

und 2 zulasst, keinen weiter gehenden Anwendungsbe-
e nach Nummer 1 (vgl. Zipfel/Rathke, VTabakG, § 21a Rn.

in Diensten der Informationsgesellschaft gelten dieselben Verbote wie
satz 2 fur gedruckte Vergffentlichungen genannten.

Zu Absatz 4
Absatz 4 enthalt ein allgemeines Verbot des Sponsorings von Horfunkprogrammen.
Zu Absatz 5

Das Sponsoring von Veranstaltungen mit grenziberschreitender Wirkung ist fir Tabaker-
zeugnisse, elektronische Zigaretten und Nachfillbehalter verboten.
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Zu § 20 (Verbot der kostenlosen Abgabe)

Die kostenlose Verteilung von Tabakerzeugnissen an Verbraucherinnen und Verbraucher
wird nicht mehr, wie bislang in 8§ 21a Absatz 7 VTabakG geregelt, nur in Zusammenhang
mit dem Sponsoring einer Veranstaltung mit grenzuberschreitender Wirkung, sondern
allgemein verboten. Auch die kostenlose Verteilung von elektronischen Zigaretten und
Nachfullbehéltern wird verboten.

Zu § 21 (Verbot der Werbung in audiovisuellen Mediendiensten)

§ 21 erweitert das bisher nur fir Tabakerzeugnisse in § 21b des Vorlaufigen Tabakgeset-
zes geregelte Verbot der Werbung in audiovisuellen Mediendiensten auf elektronische

Zigaretten und Nachfullbehélter. \
Zu § 22 (Verbot der AuRen- und Kinowerbung)
Zu Absatz 1

Die AulRenwerbung fur Tabakerzeugnisse, elektronische Zigargften undhyNachfullbehalter
wird verboten.

Zu Absatz 2

Die fur Tabakwerbung bei 6ffentlichen Filmveranstaltunge h § 11 Absatz 5 des Ju-
gendschutzgesetzes bestehende zeitliche Beschf@ g auf nach 18 Uhr wird nunmehr
durch ein generelles Verbot ersetzt. Dieses,gilt h elektronische Zigaretten und

Nachfullbehélter.
Zu § 23 (Qualitative Werbeverbote)

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

§ 23 Absatz 1 Numme ng in 8§ 22 des Vorlaufigen Tabakgesetzes fir Taba-
Werbeverbote, die kiinftig auch fir elektronische Ziga-
elten sollen. Sie finden Anwendung fiir Angaben, die keine

rbung auRerhalb der in den 88 19 bis 22 geregelten Werbe-

orschriften beizubehalten oder aufzustellen. Vorschriften zur Werbung enthalt die
je 2014/40/EU in Artikel 20 nur fur die elektronischen Zigaretten. Diesbeziiglich
stellt der Erwagungsgrund 48 auch ausdriicklich klar, dass die heimische Werbung nicht
harmonisiert werden soll. Die Mitgliedstaaten werden ermutigt, dazu Regelungen zu tref-
fen.

Vor diesem Hintergrund und angesichts des allgemeinen Regelungsziels der Tabakpro-
duktrichtlinie (hohes Gesundheitsschutzniveau besonders fir junge Menschen) ist die
Beibehaltung der genannten Vorschriften unproblematisch.

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift des § 22 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe b VTabakG wird in § 23 Absatz 1
Nummer 1 Buchstabe a Gbernommen und auf elektronische Zigaretten und Nachfillbehal-
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ter erweitert. Verboten sind danach entsprechende werbliche Informationen, aber etwa
auch die bildliche Darstellung von Jugendlichen und Heranwachsenden oder von fir Ju-
gendliche typischen Situationen und Umgebungen.

Zu Buchstabe b

Auch § 22 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe ¢ VTabakG soll vor allem verhindern, dass Ju-
gendliche zum Einstieg in das Rauchen verleitet werden. Die Vorschrift wird in § 23 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe b tbernommen und der Anwendungsbereich auf elektroni-
sche Zigaretten und Nachfillbehalter erweitert.

Zu Buchstabe ¢

§ 23 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c verbietet — Uber den Regelungsg
schungsschutzvorschrift des § 18 Absatz 2 Satz 2 Nummer 5 hinaus — all
wendung von Bezeichnungen oder Aussagen, die darauf hindeuten,4e
von Tabakerzeugnissen, elektronischen Zigaretten oder Nachfullbej h oder
naturrein seien.

Zu Nummer 2
Herstellern von elektronischen Zigaretten und Nachfiill alfernysoll es verboten sein,
durch die Verwendung von Bezeichnungen oder gemjAussagen zu suggerieren,
dass elektronische Zigaretten weniger schadlich Tab eugnisse seien oder ihr
ugni
e [

Dampf weniger schadlich als der Rauch von Tab en sei. Dadurch soll verhin-
dert werden, dass Verbraucher irrig annehmen, be schen Zigaretten und Nach-
flllbehaltern handele es sich um harmlose Erzeugniss

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt Verordnungser zur Durchfihrung der Verbote des Absat-
zes 1.

Zu 8§ 24 (Grenzuberschregiten ernabsatz an Verbraucher)

Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Die Vorschgi erpflichtung aus Artikel 18 Absatz 4 der Richtlinie 2014/40/EU
rsiiberprifungssystem zu betreiben ist, das beim Verkauf kontrolliert,

de Verbraucher das im Bestimmungsmitgliedstaat vorgeschriebene Min-

Zu mer 2

Nummer 1 regelt den in Artikel 18 Absatz 1 Satz 4 i.V.m. Artikel 20 Absatz 6 der Richtlinie
2014/40/EU enthaltenen Grundsatz, dass grenziberschreitender Fernabsatz von Tabak-
erzeugnissen, elektronischen Zigaretten und Nachfillbehaltern an Verbraucher erst nach
vorheriger Registrierung bei den zustandigen Behdrden erfolgen darf.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 muss eine Registrierung sowohl bei der zustandigen Behdrde am Ort der
Geschaftstatigkeit als auch bei den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten erfolgen, in
denen der Fernabsatz stattfindet oder beabsichtigt ist.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 verpflichtet die Lander zur Einrichtung einer flr die Registrierung zustandigen
gemeinsamen Stelle. Die Zentralisierung ist erforderlich, da die gemeinsame Stelle auch
zustandig fur die Registrierung derjenigen Wirtschaftsakteure sein soll, die grenziber-
schreitenden Fernabsatz an deutsche Verbraucher von einem anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union aus betreiben wollen. Diese missen sich fur die Beantragung der
Registrierung an eine bundesweit zustandige Stelle wenden kénnen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt die Ermachtigung fir das Bundesministerium fir Ernéhrung und Land-
wirtschaft, Inhalt, Art und Weise und das Verfahren der Registrierung zu regeln.\

Zu § 25 (Ermachtigungen)
Zu Absatz 1
8 25 ermachtigt den Verordnungsgeber fir alle Erzeugnisse zurgfErlass v@n Regelungen

1., soweit dies zum Schutz des Verbrauchers vor Gesundheitsschiéden erforderlich ist,
und

2., soweit es zum Schutz des Verbrauchers vor Tausghung erlich ist.
Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a und Buchstabe b und st und Buchstabe d und
Buchstabe e

Die Erméchtigungen in Absatz 1
die fur Tabakerzeugnisse durch das
lang gewahrten Regelungsbe [
ronische Zigaretten und Nachf

chstabe a bis e gehen sachlich nicht Uber
rlautige Tabakgesetz dem Verordnungsgeber bis-
aus, ihr Anwendungsbereich wird aber auf elekt-
alter erweitert.

Zu Buchstabe f

6, 20 Absatz 2 und 22 der Richtlinie 2014/40/EU wird das
ahrung und Landwirtschaft ermachtigt, Vorschriften zu be-
spffichten und zur Vorlage von Studien zu erlassen.

In Umsetzung
Bundesminis ur
stimmten Mi

Zu

Di achtigungen in Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a und b gehen sachlich nicht tber
die Tabakerzeugnisse durch das Vorlaufige Tabakgesetz dem Verordnungsgeber bis-
lang gewahrten Regelungsbefugnisse hinaus, ihr Anwendungsbereich wird aber auf elekt-
ronische Zigaretten und Nachfullbehalter erweitert.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt das Verbot des Inverkehrbringens.
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Zu Abschnitt 5 (Bedarfsgegenstande)

Zu 8 26 (Allgemeine Anforderungen an das Inverkehrbringen von
Bedarfsgegenstanden)

In Anlehnung an den bisherigen 8§ 30 des Vorlaufigen Tabakgesetzes sieht § 26 ein all-
gemeines Verkehrsverbot zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit von Personen vor
und wird damit an die Terminologie des § 3 ProdSG angepasst.

Zu § 27 (Ubergang von Stoffen)

§ 27 entspricht sachlich dem bisherigen § 31 VTabakG, der Anwendungsbereich wird
aber um die den Tabakerzeugnissen verwandten Erzeugnisse erweitert. \

Zu § 28 (Ermachtigungen)

§ 28 entspricht weitgehend dem bisherigen § 32 des Vorlaufigen Takh uf § 28
gestitzte Vorschriften kénnen konkrete Herstellungs-, Behandlun shrsverbote
sowie Verkehrsbeschrankungen regeln, soweit es erforderlic 2ine Geféahrdung
der Sicherheit und Gesundheit von Personen zu verhiten. Absatz 1 des
Vorlaufigen Tabakgesetzes enthaltene Erméachtigungen ohneSYpraktische Relevanz wur-
den gestrichen.

Zu Abschnitt 6 (Uberwachung)
Zu § 29 (Zustandigkeit und Zusammenarbeit)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die verwaltungsor

wachung. Satz 1 begrundet die
den Fall, dass eine andere Rechts

rechtliche Zustandigkeit fir die Marktiber-
e Zustandigkeit der Lander. Satz 2 regelt
die Uberwachung einer Bundesbehérde zu-
fnissen der Bundeswehr Rechnung.

enarbeit der Marktliiberwachungsbehdrden und der Zollbe-
bermittlung zwischen ihnen entsprechend den Vorgaben der

er und Datum der Zollanmeldung, Name und Anschrift des Ver-
d Anschrift des Empfangers, Versendungsland, Ursprungsland, Be-

Z (Aufgaben der Marktiberwachungsbehdrden)
Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet die Marktiiberwachungsbehdrden zur Erstellung eines einzelne
Marktuberwachungsprogramme umfassenden Marktiberwachungskonzepts. Entspre-
chend Artikel 18 Absatz 6 der Verordnung (EG) 765/2008 ist das Uberwachungskonzept
alle vier Jahre zu tberprufen.

Zu Absatz 2

Die Marktiberwachungsbehérden werden verpflichtet, die Marktiiberwachungsprogram-
me zu veroffentlichen. Dies dient der Transparenz des Verwaltungshandelns.
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Zu Absatz 3

Satz 1 und 2 beruhen auf Artikel 18 Absatz 3 der VO (EG) Nr. 765/2008. Satz 3 betrifft die
Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehdrden untereinander sowie innerhalb der
EU. Satz 4 stellt die Fortentwicklung des Uberwachungskonzepts sicher und verpflichtet
zu vorbeugenden MalRnahmen zur Vermeidung ernster Risiken.

Zu Absatz 4

Absatz 4 tbernimmt die Bestimmungen des Artikels 24 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr.
765/2008.

Zu 8§ 31 (Marktuberwachungsmaf3nahmen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 beruht auf Artikel 19 Absatz 1 der VO (EG) Nr. 765/200 erpflichtet die
Marktiiberwachungsbehdrden zur Durchfihrung von Produktko Stichpro-
ben. Satz 3 enthalt eine nationale Konkretisierung dieser Verpflightung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Marktiiberwachungsmafinahmen, elst SatZz 1 die Generalklausel,
wahrend Satz 2 eine nicht abschlieBende Aufzahlungivon StandardmalRnahmen enthalt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt eine Regelung zur Durchfighru Artikels 21 Absatz 4 der VO (EG)
765/2008.
Zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt Bestimmung
ausgeht. Die Marktiibe hu
Ruckruf beziehungsweise

ur demall, dass von einem Erzeugnis ein ernstes Risiko
ehorde ist dann zur Anordnung von Ricknahme oder
gung der Bereitstellung auf dem Markt verpflichtet.

Zu Absatz 5

Absatz 5 ber Arti 9 Absatz 3 der Verordnung (EG) 765/2008.
Zu Abs

A z6 tikel 20 Absatz 11 der Richtlinie 2014/40/EU um.

Zu (Adressaten der Marktiberwachungsmalinahmen)

Absatz 1 nimmt fiir die Adressaten der UberwachungsmafRnahmen Bezug auf die durch
das Tabakerzeugnisgesetz und die aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverord-
nungen nach § 3 jeweils Verpflichteten.

Zu § 33 (Betretensrechte und Befugnisse, Probenahme)

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthélt Betretensrechte, Besichtigungs- und Prifbefugnisse und eine Kostentra-
gungsregelung.
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Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind die Marktiberwachungsbehdrden berechtigt, Proben zu entnehmen,
Muster zu verlangen sowie Unterlagen und Informationen anzufordern.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Gegenprobenahme und entspricht den bisherigen § 42 Absatz 1 Satz
2 und Absatz 2 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.

Zu Absatz 4
Absatz 5 entspricht § 42 Absatz 3 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.
Zu 8§ 34 (Duldungs- und Mitwirkungspflichten)

Den von den UberwachungsmaRnahmen jeweils Betroffenen werd erende
Duldungs- und Mitwirkungspflichten auferlegt.

Zu 8§ 35 (Erméachtigungen) Q
§ 35 entspricht dem bisherigen § 44 des Vorlaufigen Tab%
Zu Abschnitt 7 (Straf- und Bu3geldvorschriften) < ,

Zu § 36 (Straftaten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt die Tatbestande [ rsatzliches Handeln strafbar sein soll. Fahr-
lassiges Handeln kann nur als Or ' eit geahndet werden.

issionen und Inhaltsstoffen, unzulassige Bestrah-
schutzmitteln sowie das Inverkehrbringen nicht zuge-
se und von Erzeugnissen im Fernabsatz ohne die
Verstdlie gegen Vorschriften zur Beschaffenheit von
ie Gefahr moglicher Gesundheitsschaden. In gleicher
n die TAuschungsschutzvorschriften geahndet.

Verstolie gegen die Vorschri
lung und Verwendung vop Pfl
lassener neuartiger T
erforderliche Registrier
Bedarfsgegenstan
Weise werden

Zu

erhandelt, die inhaltlich einer der genannten Regelungen entspricht. Vorausset-
t, dass eine Rechtsverordnung nach 8§ 39 Nummer 1 fir einen bestimmten Tatbe-
stand auf die in Absatz 2 festgelegten Sanktionsnormen verweist. Es soll eine Bewehrung
des Europaischen Unionsrechts in den Bereichen mdglich sein, die noch durch Durchfiih-
rungsrechtsakte oder delegierte Rechtsakte der Kommission konkretisiert werden.

Zu § 37 (Ordnungswidrigkeiten)
Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die fahrlassige Verwirklichung der Tatbestande des § 36.
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Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden Tatbestande bestimmt, die auch bei vorsatzlichem Zuwiderhandeln
nur Ordnungswidrigkeiten sind, aber dennoch — wie etwa die Regelungen zu den Mittei-
lungspflichten, Warnhinweisen und die Werbevorschriften — einen Gesundheitsbezug ha-
ben und daher mit einer hoheren Geldbul3e bedroht sind als die Tatbestande der Abséatze
3und 4.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt Verstol3e gegen die behordliche Notifikationspflicht.

Zu Absatz 4
Die Tatbestande des Absatzes 2 betreffen eher formale VerstoR3e.

Zu Absatz 5

Ordnungswidrig handelt ebenfalls, wer einer unmittelbar gelten
ten der Européischen Union zuwiderhandelt, die inhaltlich eige
gen entspricht. Voraussetzung ist, dass eine Rechtsverordnu
einen bestimmten Tatbestand auf die in Absatz 5 festgel
Es soll eine Bewehrung des Europaischen Unionsr in
die noch durch Durchfuihrungsrechtsakte oder delggierte
konkretisiert werden.

genannten Regelun-
§ 39 Nummer 2 fur
tionsnormen verweist.
n Bereichen moglich sein,
htsakte der Kommission

Zu Absatz 6

Absatz 6 sieht fur die Abséatze 1, 2 und 5 und 2 empfindliche Geldbuf3en bis zu
funfundzwanzigtausend Euro vor. erstgfde nach Absatz 3 und 5 Nummer 3 werden
mit einer GeldbuRRe bis zu zehntat geahndet, die VerstdRe nach Absatz 4 mit
einer Geldbule bis zu fiinftausend

Zu § 38 (Einziehung)
§ 38 regelt die Einziehungyyv iehungsgegenstanden.

Zu 8 39 (Erma ungen

8 39 ermé&chti

straf- un@ o
nungezutb

Z hnitt 8 (Schlussbestimmungen)

S desministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft, die einzelnen
ewehrten Tatbestande des Gemeinschaftsrechts durch Rechtsverord-

Zu 8§ 40Amtliche Sammlung von Untersuchungsverfahren)

8 40 entspricht dem bisherigen 8§ 35 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.
Zu 8§ 41 (Zulassung von Ausnahmen)

§ 41 entspricht dem bisherigen & 37 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.

Zu 8 42 (Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten oder anderen Vertragsstaaten
des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum)

8§ 42 entspricht dem bisherigen 8§ 47a des Vorlaufigen Tabakgesetzes.
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Zu 8 43 (Rechtsverordnungen in Dringlichkeitsfallen)
§ 43 entspricht dem bisherigen § 38 des Vorlaufigen Tabakgesetzes.

Zu § 44 (Rechtsverordnungen zur Angleichung an Gemeinschaftsrecht oder
Unionsrecht)

§ 44 entspricht dem bisherigen § 38a des Vorlaufigen Tabakgesetzes.

Die Umsetzung von in Rechtsakten der Europdischen Union verbindlich vorgegebenen

rein technischen Vorschriften ohne Entscheidungsspielraum der Mitgliedstaaten soll nach

Absatz 2 ohne Zustimmung des Bundesrates erfolgen konnen. Es stehen noch umfang-

reiche Durchfiihrungsrechtsakte der Kommission aus. Es ist nicht auszuschili n, dass
un

diese rein technisch — exakte bzw. deskriptive Inhalte ohne Wertungs- chei-
dungsmadglichkeiten fur die Mitgliedstaaten betreffen, wie etwa die genau er
Warnhinweise auf in Beuteln verkauftem Tabak zum Selbstdrehen. Umgmé
kratisch Rechtssicherheit schaffen zu kdnnen, soll in solchen eng h€ég

Erlass von Rechtsverordnungen ohne Zustimmung des Bundesra C
Zu § 45 (Ubertragung von Erméachtigungen) Q
§ 45 entspricht dem bisherigen § 38b des Vorlaufigen Ta %

Zu § 46 (Ermachtigung zur Anpassung von Rech@\ gen)
Das Bundesministerium fur Ernahrung und Landwir
Folgeanderungen erméchtigt.

atz

ird zur Regelung notwendiger

Zu §47 (Ubergangsregelungen)
Zu Absatz 1 und Absatz 2 und Absatz 3~

8§ 47 Absatz 1 bis 3 setzt Arti BO&ichtlinie 2014/40/EU um. Es werden Ubergangs-
fristen bis zum 20. Mai 2 g It.

Zu Absatz 4

Zu Artikel 2 (Anderung des BVL-Gesetzes)

Di keitsbeschreibung des Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsi-
cherheit wird um die den Tabakerzeugnissen verwandten Erzeugnisse erweitert.

Zu Artikel 3 (Anderung des Arzneimittelgesetzes)

Durch die Anderung wird klargestellt, dass auch die den Tabakerzeugnissen verwandten
Erzeugnisse nicht in den Anwendungsbereich des Arzneimittelgesetzes fallen.

Zu Artikel 4 (Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes)

Folgeanderung.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Deutsche-Welle-Gesetzes)

Werbung fur Tabakerzeugnisse in Telemedien ist nach § 21 des Tabakerzeugnisgesetzes
so wie bereits bisher nach 8 21b Absatz 4 des Vorlaufigen Tabakgesetzes verboten.

Zu Artikel 6 (Anderung des Jugendschutzgesetzes)

Die Anderung folgt aus § 22 Absatz 2 des Tabakerzeugnisgesetzes, der ein generelles
Verbot von Kinowerbung fur Tabakerzeugnisse, elektronische Zigaretten und Nachfullbe-
halter vorsieht.

Zu Artikel 7 (Anderung des Tabaksteuergesetzes)

Die Anderung dient der Umsetzung des Artikels 14 Absatz 1 der Richtlinie 2 N
Zu Artikel 8 (Anderung des Chemikaliengesetzes)

Es wird klargestellt, dass die genannten Vorschriften auf séamtlich im Sinne
des Tabakerzeugnisgesetzes keine Anwendung finden.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Artikel 13 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und eiGhzeitige Aul3erkrafttreten des
bisherigen Vorlaufigen Tabakgesetzes.

N
QOQS)



