Forum Rauchfrei

Zigarettenschmuggel in Deutschland — Informationen und
Hintergriinde

Die Weltgesundheitsorganisation WHO hat den Weltnichtrauchertag am 31. Mai 2015 unter
das Motto gestellt: Stop illicit trade of tobacco products — Stoppt den illegalen Handel mit
Tabakprodukten. Die Tabakindustrie, die lange Zeit aktiv am Zigarettenschmuggel beteiligt
war und — wie ein Fall aus GroBbritannien aus dem Jahr 2014 zeigt — zurecht im Verdacht
steht, immer noch in den Zigarettenschmuggel verwickelt zu sein, versucht massiv, die
Diskussion um dieses Thema zu dominieren. Mit welchen Methoden sie dabei vorgeht und
aus welchen Griinden sie das tut, soll der vorliegende Bericht erortern.

Teil | - Die Zahlen des Deutschen Zigarettenverbandes

Am 26. Maérz 2015 erschien ein Artikel in der Zeitung ,Die Welt“ in dem sich Ralf
Wittenberg, Deutschland-Chef des Zigarettenherstellers British American Tobacco und
gleichzeitig Vorsitzender des Deutschen Zigarettenverbandes (DZV) auch zum Thema
Zigarettenschmuggel &dulRerte: ,20 Prozent aller Zigaretten in Deutschland sind
Schmuggelware und damit unversteuert®, erklrte er’. Die Zeitung hinterfragte die Aussage
nicht.

Sie hatte dies tun sollen, denn bei der Aussage des Topmanagers handelte es sich glattweg
um eine Lige. Diese Liige hat
Tradition beim Deutschen
Pressemitteilung Zigarettenverband. Schon in
einer Presseerklarung des

2008 gegriindeten Verbandes
Zahl der Schmuggelzigaretten steigt! Jede fiinfte Zigarette in aus dem Jahr 2009 (5|ehe

Deutschland ist eine illegale!

links) lautete die Uberschrift:
»Zahl der Schmuggelzigaretten steigt! Jede flinfte Zigarette in Deutschland ist eine
iIIegaIe!”z.

Betrachtet man die Zahlen, die der DZV Uber die Jahre vorgelegt hat, genauer, wird schnell
klar, wie absurd seine Behauptungen sind.

* Aus der Pressemitteilung des DZV vom 25.01.2010:3
,2008 wurden rund 23 Milliarden Zigaretten konsumiert, die nicht in Deutschland
versteuert wurden. Davon sind, nach konservativer Schatzung, 7 Milliarden illegal.”

e Aus der Pressemitteilung des DZV vom 24.04.2011:*
»Im letzten Jahr wurden in Deutschland rund 22 Milliarden Zigaretten am Fiskus
vorbeigeraucht! Der Anteil der illegalen Zigaretten, also der Zigaretten, die durch die
organisierte Kriminalitat ins Land gebracht wurden, lag bei mindestens 4,5 Milliarden
Stiick.”
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 Aus dem Flyer ,Zigarettenschmuggel“ des DZV von 2012:°
,23,5 Milliarden nicht in Deutschland versteuerte Zigaretten insgesamt in 2011.
Davon mindestens 3,6 Milliarden Schmuggelzigaretten.”

Waiahrend also die Zahl der in Deutschland konsumierten, aber nicht in Deutschland
versteuerten Zigaretten zwischen 2008 und 2011 nach Angaben des DZV nahezu konstant
blieb, sank die Zahl der illegalen Zigaretten im gleichen Zeitraum um etwa die Halfte. Zahlt
man zu den 23,5 Milliarden nicht in Deutschland versteuerten Zigaretten die rund 88
Milliarden® Zigaretten hinzu, die in Deutschland versteuert wurden, ergibt sich 2011 fir
illegale Zigaretten ein Anteil von ca. 3 Prozent am gesamten Konsum. Von einem neuen
Rekord beim Zigarettenschmuggel zu sprechen ist eine glatte Lige.

Offensichtlich geht es dem DZV darum, die Zahl ,20 Prozent” fest im Bewusstsein der
Offentlichkeit zu verankern, wenn es um den Konsum illegaler Zigaretten geht. Darum
beginnt praktisch jede Meldung des DZV zu dem Thema mit dem Hinweis auf die nicht in
Deutschland versteuerten Zigaretten. Nicht in Deutschland versteuert bedeutet aber
natlirlich nicht automatisch illegal. Entweder die Zigaretten wurden in ihren Herkunfts-
landern versteuert oder es handelt sich um unversteuerte Ware aus Duty Free-Shops. Die
Anzahl tatsachlich illegal ins Land gebrachter Zigaretten ist gemessen am gesamten Konsum
eher gering. Und betrachtet man die Menge vom Zoll beschlagnahmter Zigaretten, ist sie
stark riicklaufig.

Jahr 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Menge der 735 415 465 291 281 157 160 146 147 140
sichergestellten
Zigaretten in
Mio. Stiick

Quelle: Jahresstatistiken der Bundeszollverwaltung 2007 - 2015

Auch die Zahlen, die der DZV firr nicht in Deutschland versteuerte Zigaretten angibt, sind
zweifelhaft. Sie beruhen auf von der Zigarettenindustrie in Auftrag gegebenen Entsorgungs-
studien. Dabei werden weggeworfene Zigaretten-
schachteln gesammelt und der Anteil von Schachteln
ohne deutsche Steuerbanderole ermittelt. Die Auswahl
M eh r a | g J e d a) der Sammelstellen ist allerdings nicht reprisentativ, wie

. eine Studie von Prof. Dr. Michael Adams und Dr. Tobias
funfte Zi ga rette | Effertz aus dem Jahr 2011 zeigt.” Selbst der DZV erkennt
an, dass das Ergebnis einer solchen Studie von der

Nnic h t [T Methodik abhangt. In einer Presseerklarung des
D h | d Verbandes vom 19. September 2014 heiBt es: ,Im
eu J[ SC dn zweiten Quartal 2014 lag der bundesweite Durchschnitt
bei 18,2%, das waren zwei Prozentpunkte weniger als im

versteuert g &

entsprechenden Vorjahresquartal. Der Rickgang ist vor
m Jahr 2013 wurden 21 7 Prozent der in allem methodisch bedingt, weil seit diesem Jahr
Deutschland konsum ,5”.'.,-,-i;;,,;:.;:f.. zusatzlich Ergebnisse aus Straensammlungen in die
nicht hierzulande versteuert. Studie miteinflieRen.“® Dennoch behauptete der DZV in
seiner  Publikation ,Rauchmelder” ebenfalls im
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September 2014: ,Tendenz steigend: Mehr als jede flinfte Zigarette nicht in Deutschland
versteuert.“® Dies hatte der DZV auch schon 2008 behauptet.

In diesem Zusammenhang ist auch interessant, wie die Zahl der illegal nach Deutschland
eingeflihrten Zigaretten ermittelt wird. Eine exakte Zahl Idsst sich hier nicht angeben, dies ist
auch dem DZV bekannt. In einer Studie des Hamburgischen Weltwirtschaftsinstitutes
(HWWI), die der DZV in Auftrag gegeben hatte, um die Seriositat seiner Zahlen unter Beweis
zu stellen, heilBt es hierzu: ,So kann die Nichtentrichtung der deutschen Tabaksteuer
entweder rechtmafig in Form eines ,legalen Grenzkaufes’ erfolgt sein oder illegal im
Rahmen von ,Schmuggel’. Tatsachlich kann auf Basis der Stichprobe aus leeren
Zigarettenschachteln nicht eindeutig zwischen diesen verschiedenen Importmdéglichkeiten
unterschieden werden.“*°

Wie aber wird die Zahl der geschmuggelten Zigaretten dann ermittelt? Auch hierzu gibt die
Studie des HWWI Auskunft: ,Fir eine Klassifikation wird bei Zigaretten aus EU-
Mitgliedstaaten, die an Deutschland angrenzen (z.B. Polen) oder typische Urlaubsziele der
Deutschen sind (z.B. Spanien), angenommen, dass diese im Rahmen des legalen Grenzkaufs
erworben wurden.” Und weiter: ,Fir die Einteilung in legal und illegal wird umgekehrt
angenommen, dass alle Zigaretten aus Liandern geschmuggelt sind, die weder zur EU
gehoren noch typische Urlaubsziele der Deutschen sind (z.B. die Ukraine).“*

Stammt also eine weggeworfene Zigarettenschachtel aus Spanien, war sie legal eingefiihrt,
stammt sie aus der Ukraine, war sie ins Land geschmuggelt worden. So einfach ist das.
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Teil Il - Das Schreckensbild vom Zigarettenschmuggel als Argument gegen
gesundheitspolitische MaRnahmen

Der DZV malt mit seinen falschen Zahlen ein Schreckensszenario und schiirt die Angst vor
einer weiteren Zunahme des Zigarettenschmuggels, um gegen die Einfiihrung gesundheits-

Mit dem volistandigen
Verbot- won farbigen
Wort-Bild-Markan auf
Zigatettenschachizln
verrucht Brissal, sinen
Paradigmenweachsel in

der Tabskragulierung
au vollzlehen: Statt an:

gemessanar Vorbrau-

politischer MaBnahmen zur Einddmmung des
Tabakkonsums zu Felde zu ziehen. Eine Zunahme des
Zigarettenschmuggels wirde zu noch hoheren
Steuerausfdllen und zu noch gefdhrlicheren Tabak-
produkten fihren, so der DZzZV. ,Geschmuggelte
Zigaretten sind oft gefdlschte Zigaretten, die jenseits
geltender Kontroll- und Verbraucherschutzvorschriften

charinformation (ibar
din- Risiken des Rau-
chens sollan Tabak
produkte zulidnftig per se2 a0 unattraktiv wis

hergestellt werden — mit all den damit verbundenen
Gefahren fur den Raucher.® Als béten legal
produzierte und versteuerte Zigaretten keine
Gefahren. Der Jugendschutz in Deutschland wirde
ausgehebelt: ,Auf dem Schwarzmarkt gibt es keinen
Jugendschutz. Auf dem Schwarzmarkt fragt niemand
nach dem Ausweis. Nur durch den legalen Verkauf von
Zigaretten ist und bleibt der Jugendschutz in
Deutschland gewihrleistet.“** SchlieRlich spannt der
DZV einen weiten Bogen vom Zigarettenschmuggel bis
hin zum Menschenhandel: ,Zigarettenschmuggel fiihrt
haufig zu entsprechender Begleitkriminalitdt, mit der
die Tater ihre Ware und ihren Erlos schiitzen:
Notigung, Korperverletzung, VerstofRe gegen das Waffenrecht, Bestechung. Mit dem
dadurch erzielten Vermogen steigen die Einflussmoglichkeiten des organisierten
Verbrechens, entsprechende kriminelle Strukturen setzen sich fest, und sind fiir andere
Delikte nutzbar: Betaubungsmittel, Plagiate, Menschenhandel.“** Fazit: Wer versucht, den
Tabakkonsum zu bekdampfen, holt sich das organisierte Verbrechen ins Land. Uber die Rolle,
die die Zigarettenproduzenten selbst beim Zigarettenschmuggel gespielt haben und
moglicherweise noch spielen, verliert der DZV kein Wort.

midglich gemacht werden, Im Ergabnis bedeutat
Plein Packaging die Entmundigung des erwach-
senan Verbrauchars.

Die Umisatzung von Plain Packaging birgt jedach
auch pusdirliche gesundhbeltliche Riglken, Dia
elnheilllche Gestaltung der Verpackung arigl-
chiert Schmugglern die Arbeit baim Falsshan
von Markonprodukion, Dar Verbraucher wird
durch don Konsum dieser billigen imitate, dins
nichtden deutschen und europdischon Produkt-
vorschriften entsprechen, gefahrdst.

Zu einer Zunahme geschmuggelter, gefdlschter oder auch nur nicht in Deutschland
versteuerter Zigaretten kime es unweigerlich durch praktisch alle Mallnahmen, die eine
Regierung treffen kann, um den Tabakkonsum einzuschranken: Tabaksteuererhéhungen, ein
Verbot von Zusatzstoffen, ein Werbeverbot am Verkaufsort oder die Einflihrung von
bildlichen Warnhinweisen oder Einheitsverpackungen.

* Das Argument gegen Steuererhéhungen:
,,'Ein Blick auf die verfehlte Tabaksteuerpolitik zu Beginn des vergangenen Jahrzehnts
zeigt: Die aktuelle Forderung der WHO nach drastischen Steuererhéhungen
generieren weder mehr Steueraufkommen, noch ddmmen sie den Tabakkonsum ein.
Denn: Konsumenten weichen dann im groBen Stil auf Schmuggelware und nicht
versteuerte Tabakprodukte aus’, erinnert Dirk Pangritz, Geschaftsfiihrer des DZV
Deutscher Zigarettenverband“."
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e Das Argument gegen ein Verbot von Zusatzstoffen in Zigaretten:
,Die Problematik des Zigarettenschmuggels wiirde sich weiter verscharfen, da die
unverandert bestehende Nachfrage nach American Blend-Produkten, der
meistverkauften Zigarettensorte auf dem Weltmarkt, zwangslaufig durch kriminelle
Organisationen mittels Schmuggelware bedient werden wiirde.“*®

e Das Argument gegen ein Werbeverbot am Verkaufsort (Display Ban):
,Dies (ein Display Ban) wiirde zu einer SchlieBung von kleinen und mittelstandischen
Betrieben und zu einer Verlagerung zu den groRen Filialen fiihren sowie in letzter
Konsequenz zu einer Abwanderung der Konsumenten auf den Schwarzmarkt.”
,SchliefRlich konnte der Absatz nicht in Deutschland versteuerter Tabakprodukte
infolge eines Display Ban zunehmen.“*’

* Das Argument gegen Einheitsverpackungen (Plain Packages):
,Darlber hinaus fordern Einheitspackungen den Zigarettenschmuggel, da sich
standardisierte Packungen wesentlich leichter falschen lassen.“*®

All diese Argumente greifen nur, wenn die Zahlen Gber unversteuerte, geschmuggelte oder
gefalschte Zigaretten moglichst hoch sind. Geht man davon aus, dass der Anteil illegal ins
Land gebrachter Zigaretten an der Gesamtsumme der konsumierten Zigaretten bei drei
Prozent liegt, greift die Argumentation der Industrie buchstablich ins Leere. Daher ist der
DZV bemiiht, moglichst hohe Zahlen ins Gesprach zu bringen.

Auch wenn die Argumente keine Grundlage haben, werden sie inzwischen von vielen
deutschen Politikern aufgegriffen:

e ,Staatssekretar Silberhorn, nach eigenen Worten passionierter Nichtraucher, stellte
sich auf Seiten des Zigarettenherstellers und bezeichnete die geplanten
standardisierten Packungen als Marktzugangsbarriere. ,Das ist das Gegenteil von
Binnenmarkt’, sagte er. Wettbewerber konnten sich nicht mehr optisch
unterscheiden, auRerdem lebe die deutsche Wirtschaft von ihren Markenprodukten.
AuBlerdem sah er ein enormes Missbrauchspotential, denn nichts sei so einfach zu
falschen, wie eine Einheitsverpackung.” Aus einem Bericht Glber den Besuch des
Parlamentarischen Staatssekretars Thomas Silberhorn bei British American Tobacco
in Bayreuth Anfang Mirz 2015.%°

e ,0n top, plain packaging is bound to open the doors to illicit trade, including
counterfeit products, as well as restrict fair competition” (Dariiber hinaus wird Plain
Packaging zwangslaufig dem illegalen Handel, einschlieBlich Produktfilschungen,
Tiir und Tor 6ffnen und den fairen Wettbewerb behindern). Aus einem Brief, den 27
Mitglieder des Europaparlamentes am 26. Juni 2013 an den irischen
Ministerprasidenten schrieben, um die Einflihrung von Plain Packages in Irland zu
verhindern. EIf der Parlamentarier kommen aus Deutschland: Markus Ferber
(CDU/CSU), Joachim Zeller (CDU/CSU), Axel Voss (CDU/CSU),Sabine Verheyen
(CDU/CSU), Albert Dess (CDU/CSU), Christian Ehler (CDU/CSU), Markus Pieper
(CDU/CSU), Godelieve Quisthoudt-Rowohl (CDU/CSU), Herbert Reul (CDU/CSU),
Werner Langen (CDU/CSU), Birgit Collin-Langen (CDU/CSU), Daniel Caspary
(CDU/CSU), Monika Hohlmeier (CDU/CSU)®

Forum Rauchfrei, Miillenhoffstr. 17, 10967 Berlin Seite 5
www.forum-rauchfrei.de




« ,UbergroBe Warnhinweise oder gar Einheitsverpackungen, wie von einigen
Abgeordneten gefordert, wiirden es kriminellen Banden erst recht leicht machen,
Zigaretten zu filschen”. Dr. Renate Sommer (CDU), MdEP am 21.10.2013.%

Wer behauptet, Einheitspackungen fiir Zigaretten seien leicht zu félschen, fiihrt die
Offentlichkeit bewusst in die Irre, weil er ein falsches Bild von Einheitspackungen zeichnet.
Genauso konnte man behaupten, Geldscheine seien leicht zu falschen, weil sie alle gleich
aussehen. Einheitspackungen sind nicht einfach nur braune Schachteln, sie tragen
schriftliche und bildliche Warnhinweise, sichtbare und unsichtbare Sicherheitsmerkmale,
individuelle Markierungen zur Riickverfolgbarkeit des Produkts und Steuerbanderolen.

Die neue Tabakproduktrichtlinie sieht die Einflihrung eben dieser Sicherheitsmerkmale und
Markierungen zur Rickverfolgbarkeit vor. Der DZV allerdings wehrt sich, denn: ,Kriminelle
Hersteller von illegalen bzw. gefdlschten Zigaretten werden sich natiirlich nicht an diese

Anforderungen halten — deswegen ist keine Eindammung des Schwarzhandels zu
erwarten.“??
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Teil Ill - Der illegale Handel mit Tabakprodukten als Unternehmensstrategie
der Tabakindustrie

“The tobacco industry is complicit in illegal trade. Smuggling is one of its business
strategies.” (Die Tabakindustrie ist am illegalen Handel beteiligt. Schmuggel ist eine
ihrer Unternehmensstrategien.) Dr. Margaret Chan, Generaldirektorin der Welt-
gesundheitsorganisation, in ihrer Grundsatzrede auf der Weltkonferenz zu Tabak
oder Gesundheit in Abu Dhabi, 18. M&rz 2015.%

650.000 Pfund — mehr als 820.000 Euro — betragt die Strafe, zu deren Zahlung die britischen
Zollbehorden die Firma British American Tobacco (BAT) im November 2014 verurteilten. Die
Firma hatte nach Angaben der Behorden den belgischen Markt mit mehr Tabakprodukten
beliefert, als dieser aufnehmen konnte, und dabei in Kauf genommen, dass der Tabak nach
GroRbritannien zuriickgeschmuggelt wird.**

Dieser aktuelle Fall ldsst die Beteuerungen der Tabakindustrie, sie sei an einer Bekdampfung
des illegalen Handels mit Tabakprodukten genauso interessiert wie die Regierungen, mehr
als zweifelhaft erscheinen. Und in der Tat gibt es zahlreiche Belege dafiir, dass Tabak-
konzerne den illegalen Handel mit Tabakprodukten in der Vergangenheit nicht verhindert
sondern befoérdert haben. In Deutschland tat sich der Hamburger Zigarettenproduzent
Reemtsma hierbei besonders hervor.

Im Januar 2003 hatten Beamte der Staatsanwaltschaften in Hamburg und Stade Blirordume
des Konzerns und Privatwohnungen von Mitarbeitern durchsucht. Der Vorwurf: Verdacht auf
Unterstiitzung einer kriminellen Vereinigung und Steuerhinterziehung.25 Zigaretten der
Firma waren zunachst legal nach Osteuropa exportiert und anschliefend wieder nach
Deutschland und in andere Lander zuriickgeschmuggelt worden, und zwar in einem AusmalR,
das nach Meinung der Staatsanwaltschaft nicht ohne Wissen des Tabakherstellers moglich
war. Die Verfahren gegen die beschuldigten Manager des Zigarettenherstellers, darunter der
damalige Vorstandssprecher Manfred A. Haussler, wurden 2005 gegen BuRgelder in
Millionenhdhe eingestellt.

Auch BAT Deutschland duldete den illegalen Handel mit seinen Produkten. Laut einem
Bericht des ,Spiegel” vom 24. Marz 2001 erhielt ein Zigarettenschmuggler Strafmilderung,
weil der Konzern dem Schmuggler in Verfolgung eigener wirtschaftlicher Interessen die
Begehung der Tat leicht gemacht habe.?®

SPIEGEL ONLINI
13. November 2000, 11:25 Uhr

EU-Klageschrift

Tabakmultis sind schwer kriminell
Von Rudolf Wagner

Die EU-Kommission verklagt die groften Tabakkonzerne der Welt. Philip Morris und R.J.
Reynolds seien verstrickt in Drogengeschifte, Geldwiasche und Zigarettenschmuggel,
heiBt es in der Klageschrift, die bei SPIEGEL ONLINE nachzulesen ist. Den Unternehmen
drohen Milliardenstrafen.
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Philip Morris, Japan Tobacco und R. J. Reynolds gerieten im Jahr 2000 unter Schmuggel-
verdacht. Die Verdachtsmomente waren so groR, dass die Europaische Union Klage gegen
die Konzerne bei einem New Yorker Gericht einreichte. 2004 verpflichtete sich Philip Morris
zum Abschluss eines Anti-Schmuggel Abkommens und zur Zahlung von rund einer Milliarde
US-Dollar an die EU. Das Verfahren wurde daraufhin eingestellt. Japan Tobacco International
schloss 2007 ein ahnliches Abkommen. Inzwischen haben alle vier groflen Zigaretten-
hersteller solche Vereinbarungen mit der EU getroffen.27

Unternehmen Philip Morris Japan Tobacco British Imperial
International International American Tobacco *
Tobacco
Jahr der 2004 2007 2010 2010
Unterzeichnung
Dauer 12 Jahre 15 Jahre 20 Jahre 20 Jahre
Hohe der 1 Milliarde USS 400 Millionen 200 Millionen 300 Millionen
Zahlungen uss uss uss

*) Imperial Tobacco ist der Mutterkonzern der Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH

Die Kritik an diesen Vereinbarungen nimmt zu. So sieht z. B. die Vereinbarung mit Philip
Morris zwar Strafzahlungen fir den Konzern vor, wenn sich an der Gesamtheit der
beschlagnahmten Zigaretten mit dem Logo der Firma ein zu hoher Anteil an
Originalprodukten findet.”® Ob es sich um Originalprodukte oder Produktfilschungen
handelt, wird allerdings von dem Zigarettenproduzenten selbst entschieden. Der Konzern
kann also eigene Produkte zu Produktfdlschungen erkldaren, um Strafzahlungen zu vermeiden
und gleichzeitig seine eigene Rolle im Zigarettenschmuggel herunterspielen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die Zigarettenhersteller ihre Zahlungen als ,Mithilfe” bei
der Bekdmpfung des Schmuggels bezeichnen und sich dadurch in ein positives Licht riicken.
Tatsachlich handelt es sich bei den Zahlungen aber um das Resultat eines gerichtlichen
Vergleichs.

Die Vorteile, die der Schmuggel der eigenen Produkte den Zigarettenherstellern bringt,
liegen auf der Hand:

¢ Tabakkonzerne verdienen am Verkauf des Produkts, Steuerausfille schaden ihr nicht.
Auch geschmuggelte Zigaretten bringen Umsatz.

* Billige Zigaretten vermindern den Anreiz fir Raucher, mit dem Rauchen aufzuhoéren

e Neue Markte lassen sich erschlieBen

e Je hoher die Anzahl geschmuggelter Zigaretten ist, desto besser lasst sich gegen
gesundheitspolitische MaBnahmen argumentieren

Daneben betrachten es Tabakkonzerne geradezu als Notwendigkeit, ihre eigenen Produkte
zu schmuggeln, um den Schwarzmarkt nicht der Konkurrenz zu tberlassen. So geschehen in
Kanada in den 1990ern. R. Don Brown, der damalige Chef von Imperial Tobacco Canada,
einer Tochterfirma von British American Tobacco, erklarte die Vorgehensweise in einem
Brief an die Londoner Konzernzentrale®’: ,Obwohl wir zugestimmt haben, die US-Regierung
bei ihrem Kampf gegen den Schmuggel zu unterstiitzen indem wir unsere Exporte in die USA
begrenzen, haben unsere Konkurrenten dies nicht getan. Deshalb haben wir beschlossen,
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P unsere Exportbeschrankungen
However, Federai tax increases hiere have cicated & Juficuli sitvation for us, and we

ask vour consideration of the following. As you are aware, smuggled cigarettes (due wieder aufzuheben, um un-
1o exorbitant tax levels) represent nearly 30% of total sales in Canada, and the level is . .
growing. Although we agreed to support the Federal government's effort to reduce | seren Anteil an kanadischen

smuggling by limiting our expors to the U.S.A., our competitors did not. Rauchern zu rUckzugewinnen.
Subsequenily, we have decided to remove the limits on our exports to regain our share . .
of Canadian smokers. To do otherwise would place the long-term welifare of our Wirden wir anders handeln,

trademarks in the hume market ar great nsk. Until the smuggling issue is resolved. an - : :
increasing volume of our domestic sales in Canada will be exported. then smuggled wirden wir die Zukunft unserer
back for sale here. In the process. that (domestic) volume attracts Royalty. Marken auf dem heimischen

Markt langfristig gefdahrden. Bis
Brief von R. Don Brown (Imperial Tobacco) an seinen Vorgesetzten Ulrich das Schmuggelproblem gelést

Herter (BAT) . ] .
ist, wird ein zunehmender An-

teil unseres kanadischen Inlandsabsatzes exportiert und dann fir den Verkauf hierher
zurlickgeschmuggelt werden.” Mit anderen Worten heilft das: Wir schmuggeln, weil die
anderen auch schmuggeln.

Wahrend Zigarettenhersteller also nachweislich ein Interesse daran haben, den Schwarz-
markt mit eigenen Produkten zu versorgen, haben sie keinesfalls etwas dagegen, wenn
Schmuggelware der Konkurrenten beschlagnahmt wird. Vom Zoll beschlagnahmte Zigaretten
werden in der Regel verbrannt, dadurch verknappt sich das Angebot auf dem Schwarzmarkt
und die Produzenten kdnnen neue Zigaretten herstellen. AuBerdem spielen beschlagnahmte
Zigaretten den Firmen bei ihrer Argumentation gegen gesundheitspolitische MaRnahmen in
die Hande. In diesem Zusammenhang machte die Firma Reemtsma dem Bundesministerium
flir Wirtschaft im Oktober 2011 einen interessanten Vorschlag: , Die Vertriebsmitarbeiter der
Zigarettenindustrie und die Tabakhandler melden (iber ein systematisches Verfahren illegale
StraRenhandler an die Behorden, damit diese gezielt und effizient gegen diese vorgehen
konnen. Schaffung einer bundesweiten, kostenfreien Hotline (,0800-SCHMUGGEL’), durch
die Anrufe an die Behérden weitergeleitet werden.”

Dieser Vorschlag ging selbst dem Wirtschaftsministerium zu weit. In der Einschatzung des
Ministeriums hiel8 es dazu: ,,Dem Vorschlag sollte mit Zuriickhaltung begegnet werden. Zwar
bleibt es der Tabakwirtschaft unbenommen, gesammelte Informationen tber VerstoRe den
zustandigen Stellen der Zollverwaltung zur Verfiigung zu stellen. Die Verwaltung sollte sich
jedoch nicht aktiv an derartigen MaRnahmen beteiligen bzw. derartige MaBnahmen férdern
und damit ggf. einer Profilierung der Tabakwirtschaft dienen.*
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Teil IV - Philip Morris, die EU, Interpol und das Tabakschmuggelprotokoll der
WHO

Im Jahr 2008 startete die Philip Morris GmbH zusammen mit dem Bundesverband des
Tabakwareneinzelhandels e.V. (BTWE) eine Informationskampagne mit dem Titel
,Schwarzrauchen — eine miese Nummer“3! Ziel war es, Raucher zu ermutigen,
Schwarzrauchen nicht als Bagatelle
oder Kavaliersdelikt zu sehen, sondern
sich fiir den Kauf im regularen Handel
zu entscheiden. Der Konzern lobte sich
darin auch selbst: ,,Weltweit engagiert
sich Philip Morris International (PMI)
' seit Jahren intensiv gegen den illegalen
Zigarettenhandel und hat im Jahre
2004 dariiber eine Kooperations-
vereinbarung mit der Europdischen
Kommission geschlossen“.>>  Diese
Kooperationsvereinbarung — die den
Konzern vor einer Verurteilung wegen
Zigarettenschmuggels bewahrte -
wurde nach Angaben des Konzerns auch von Seiten der EU gelobt: ,‘Diese Kooperation hat
bisher samtliche Erwartungen Ulbertroffen und gibt ein Beispiel flir das, was Industrie und
Strafverfolgungsbehdrden erreichen koénnen, wenn sie bei der Verfolgung eines
gemeinsamen Ziels zusammenarbeiten’, erlduterte Sim Kallas, der fir die Betrugs-

bekampfung zustandige Vizeprasident der EU-Kommission“. >

Jacek Olcak (Philip Morris) und Willy Fischel (BTWE) er6ffnen
die Kampagne ,,Schwarzrauchen - eine miese Nummer“

Wie aber sieht die Erfolgsbilanz dieser Kooperation wirklich aus? Und was hat die
Informationskampagne ,Schwarzrauchen — eine miese Nummer“ wirklich gebracht? Glaubt
man Philip Morris, rein gar nichts: ,Der Konsum gefdlschter und geschmuggelter Zigaretten
in der Europdischen Union hat 2012 ein neues Rekordhoch erreicht”, meldet die Firma in
einer Pressemitteilung vom 22. April 2013.3* Auch fiir Deutschland sieht es nicht besser aus,
wie der DZV in seiner Pressemitteilung vom 15.01.2013 verlautbart: ,Jede 5. in Deutschland
konsumierte Zigarette nicht hierzulande versteuert”.?® Und dies obwohl die Zahl der
beschlagnahmten Zigaretten nach Angaben der Bundeszollverwaltung zwischen 2008 und
2012 von 291 auf 146 Milliarden Stiick zuriickgegangen war (siehe Tabelle auf Seite 2). Die
Tabakindustrie gesteht also lieber das Scheitern ihrer Aufklarungskampagnen ein, als dass
sie zugeben wiirde, dass das Schmuggelproblem gar nicht so grof} ist, wie sie es darstellt.

Das weltweite Engagement gegen

den illegalen Zigarettenhandel IIIegaIerZigarettenhandel und
kann also so intensiv nicht organisierte Kriminalitat

gewesen sein, Wle.Phlhp qus Pravention und Bekampfung in Deutschland und Europa
behauptet. Intensiv allerdings

sind die Bemihungen des
Konzerns, die Debatte lber den
Zigarettenschmuggel  zu  be- 19. bis 20, Oktober 2014
stimmen. Im Folgenden sei hier
erldutert, wie Philip Morris u. a. das Forschungszentrum ,Transcrime” benutzt, das die

mit freundlicher Unterstiitzung der Philip Morris GmbH
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Universita Cattolica del Sacro Cuore in Mailand zusammen mit der Universita degli Studi di
Trento betreibt. ,Transcrime” untersucht Strukturen organisierter und Wirtschafts-
kriminalitat und illegaler Markte. Leiter der Forschungseinrichtung ist Prof Ernesto Ugo
Savona.

* 2011 Im Mai veranstaltet die Universita Cattolica del Sacro Cuore in Mailand eine
Konferenz zum Thema Europdische Regulierung und illegaler Handel. Die
Veranstaltung wird finanziert von Philip Morris.3®

e 2012 erhilt die Universita Cattolica del Sacro Cuore ca eine Spende in H6he von rund
58.000 US-Dollar von dem Konzern.*’

* 2012 Ebenfalls eine Spende von Philip Morris, allerdings in Hohe von 15 Millionen
Euro, erhélt die internationale Polizeibehorde Interpol.a'8

e 2011 - 2014 Philip Morris gibt bei , Transcrime“ sechs Projekte zu den Themen

»lllegaler Zigarettenhandel” und ,Plain Packaging” in Auftrag.3'9 4041 42

e 2013 Auch in anderen europaischen Landern ist Philip Morris aktiv. Im Februar
verschickt die Firma das von , Transcrime” erstellte Factbook zu illegalem Handel mit
Tabakprodukten in GroRbritannien an alle Mitglieder des britischen Parlaments.*

e 2013 Im Mai nimmt Savonas Mitarbeiter Francesco Calderoni an dem von Philip
Morris finanzierten Workshop "The EU's lllegal Tobacco Market“ in Brissel teil.**

e 2013 Im Dezember nimmt Prof. Savona an einem ,Parlamentarischen Frihstlick” der
Philip Morris GmbH in Berlin teil. Thema: Der Transcrime Report Deutschland. Eine
Einladung zu der Veranstaltung ging an alle Mitglieder des Bundestages.*

e 2014 Interpol veroffentlicht das Handbuch ,, Countering lllicit Trade in Tobacco
Products”. Die Behorde bedankt sich bei Ernesto Savano fiir seine sehr niitzlichen
Kommentare und Beitrdge bei der Entstehung des Handbuchs.*®

e 2014 Im Oktober veranstaltet die Europdische Akademie Berlin den
Expertenworkshop ,lllegaler Zigarettenhandel und organisierte Kriminalitat“. Mit
freundlicher Unterstiitzung der Philip Morris GmbH.*’

e 2015 im Februar findet in Berlin der 18. Europaische Polizeikongress statt. Als
Sponsor tritt neben Philip Morris hier auch die Firma Reemtsma Cigarettenfabriken
GmbH auf. Vertreter beider Firmen halten Vortrage zum Thema
Zigarettenschmuggel, ebenfalls vertreten ist Prof. Savona.

Zusammenfassend kann man sagen, dass die meisten Studien zum Thema ,lllegaler
Zigarettenhandel” von der Tabakindustrie finanziert wurden, oder dass diese Studien in
andere Veroffentlichungen wie z. B. das Interpol-Handbuch zur Schmuggelbekdampfung
eingeflossen sind.
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Die oben bereits erwdhnte Zuwendung fiir Interpol in Hohe von 15 Millionen Euro ist aus
zwei Griinden hochst problematisch. Zum ersten stellt die Bekampfung des illegalen Handels
mit Tabakprodukten als gesundheitspolitische MalBnahme zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs eine Verpflichtung fir die Vertragsparteien des Tabakrahmen-
Ubereinkommens der Weltgesundheitsorganisation dar (Artikel 15). Gleichzeitig verpflichtet
das Tabakrahmenibereinkommen die Vertragsparteien auch, sich vor der Einflussnahme der
Tabakindustrie zu schiitzen (Artikel 5.3). Das heiflt, Staaten, die dieses Abkommen
unterzeichnet haben, dirften eine solche Zuwendung eines Tabakkonzerns gar nicht
annehmen. Die einzelnen Staaten wurden vor der Annahme des Geldes aber offenbar nicht
befragt: ,Die Interpol-Fiihrung traf die neue Vereinbarung mit dem Tabakkonzern, ohne ihre
Generalversammlung und damit ihre Mitgliedslander in die Entscheidung einzubeziehen —
und das obwohl die Finanzspritze immerhin ein Zehntel des jahrlichen Budgets von rund 60
Millionen Euro ausmacht”, meldet die Zeitung ,,Die Zeit“ am 7. Juni 2013.%

Zum zweiten besteht der Verdacht, dass Interpol in einen Interessenkonflikt gerat, weil es
Geld von einer Firma annimmt, die immer noch im Verdacht steht, am Zigarettenschmuggel
beteiligt zu sein oder ihn zu dulden. So kdnnte es die Zusammenarbeit mit Interpol der Firma
sogar erleichtern, ihre Produkte zu schmuggeln. Der Verdacht, Interpol konnte fir den
Zigarettenhersteller in welcher Form auch immer, Partei ergreifen, flihrte dazu, dass Interpol
von der Teilnahme an der Konferenz der Vertragsparteien des Tabakrahmen-
Ubereinkommens im Oktober 2014 in Moskau ausgeschlossen wurde. Themenschwerpunkt
auf der Konferenz waren preisliche und steuerliche MaBBnahmen zur Einddmmung des
Tabakgebrauchs.

Die Versuche der Tabakindustrie, die Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakprodukten
nach ihren Vorstellungen zu gestalten, waren auch den Delegierten der Vertragsparteien des
Tabakrahmeniibereinkommens bekannt, die am 12. November 2012 das Protokoll zur
Unterbindung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen (Tabakschmuggelprotokoll)
unterzeichnet haben. In der Praambel ist daher zu lesen, dass das Protokoll ,,unter Betonung
der Notwendigkeit, wachsam auf alle Versuche der Tabakindustrie zur Untergrabung und
Zunichtemachung von Strategien zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakprodukten
zu achten, und der Notwendigkeit, sich Uber Tatigkeiten der Tabakindustrie auf dem
Laufenden zu halten, die negative Auswirkungen auf Strategien zur Bekampfung des illegalen
Handels mit Tabakprodukten haben“?® beschlossen wurde. Das Protokoll stellt ein
eigenstandiges internationales Abkommen dar. Es tritt in Kraft, sobald 40 der
Vertragsparteien es ratifiziert haben.

Im Wesentlichen sieht das Tabakschmuggelprotokoll ein , Tracking and Tracing” Verfahren
vor, also die Kontrolle der Lieferkette fiir Tabakprodukte. Das bedeutet, dass jede
Zigarettenschachtel detaillierte Informationen dariiber enthalten muss, wo und wann genau
und fir wen sie produziert wurde. Werden solche legal produzierten Waren spater als
Schmuggelware beschlagnahmt, drohen dem Hersteller Strafzahlungen. Solche Straf-
zahlungen lehnt z. B. Philip Morris ab. Auf der Internetseite der Philip Morris GmbH nimmt
die Firma dazu folgendermaRen Stellung: ,Anderen Punkten des Protokollentwurfs stimmen
wir jedoch nicht zu. Dazu gehort die Verpflichtung fiir die Tabakunternehmen, mogliche
Steuerausfalle und durch den Schmuggel von Tabakwaren entgangene Zolle zu begleichen,
unabhingig von jeglicher Schuld auf Seiten des Herstellers“.>® Fuir das Tracking and Tracing

Verfahren wiirde Philip Morris gerne das von der Firma selbst entwickelte Codentify-
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Verfahren etabliert sehen. Dieses erfillt die Anforderungen des Tabakschmuggelprotokolls
allerdings nicht, auRerdem sieht das Protokoll vor, dass Verpflichtungen, die sich aus dem
Protokoll ergeben, nicht an die Tabakindustrie ibertragen werden durfen.”

Wann das Protokoll wirklich in Kraft tritt, ist ungewiss. Bisher wurde es gerade einmal von
acht Vertragsparteien ratifiziert.>?
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Zusammenfassung

Das angeblich hohe Niveau und die angebliche drohende Zunahme des illegalen Handels mit
Tabakprodukten in Deutschland ist eines der Hauptargumente, die die Tabakindustrie
vorbringt, um gesundheitspolitische MaBnahmen zu verhindern, die zu einem Riickgang des
Tabakkonsums filihren. Je strikter Tabakprodukte reguliert wiirden, desto hoher ware der
Anteil von geschmuggelten Tabakprodukten am gesamten Konsum, so die Schlussfolgerung
der Industrie. Daher schirt die Tabakindustrie die Angst vor einer Zunahme des
Zigarettenschmuggels und benutzt hierflr unseriose, stark Uberhdhte Zahlen. Beweise fir
ihre Behauptungen, dass Tabaksteuererhéhungen, die Einfliihrung von Einheitspackungen fir
Tabakprodukte, die Einflihrung von Werbeverboten am Verkaufsort oder ein Verbot von
Zusatzstoffen zu einer Zunahme des illegalen Handels mit Tabakprodukten fiihren wirden,
legt die Tabakindustrie nicht vor. Der Riickgang der Menge an tatsachlich beschlagnahmten
Zigaretten in Deutschland Uber die letzten zehn Jahre widerspricht den Behauptungen der
Tabakindustrie.

Da eine Zunahme des Zigarettenschmuggels der Industrie bei ihrer Argumentation gegen
gesundheitspolitische MaBnahmen in die Hande spielt, hat sie kein wirkliches Interesse
daran, den Schmuggel zu bekdmpfen. Der Verdacht, dass sie wie friither bereits geschehen,
auch heute noch am Zigarettenschmuggel aktiv beteiligt ist, wurde durch die Verurteilung
der Firma British American Tobacco zu einer Geldstrafe im November 2014 bestatigt.

Die Tabakindustrie dominiert die Debatte um den illegalen Handel mit Tabakprodukten
durch von ihr in Auftrag gegeben Studien, durch von ihr veranstaltete Diskussionsforen und
Seminare und durch Kooperationen mit Behorden wie z. B. Interpol. Da es sich bei der
Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakprodukten um eine gesundheitspolitische
Malnahme zur Eindammung des Tabakgebrauchs handelt, ist eine solche Kooperation nicht
zulassig.

Die Zigarettenindustrie ist kein geeigneter Partner bei der Bekampfung des illegalen Handels
mit Tabakprodukten. Deutschland sollte das Tabakschmuggelprotokoll der WHO
baldmdoglichst ratifizieren, um eine erfolgreiche Bekampfung des weltweiten illegalen
Handels mit Tabakprodukten zu erméglichen.

Das Forum Rauchfrei fordert, dass Vertreter von Behodrden oder Regierungen an
Veranstaltungen, die von der Tabakindustrie veranstaltet oder finanziert werden, nicht
teilnehmen sollten. Es dirfen keine weiteren Vereinbarungen mit Tabakkonzernen zur
Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakprodukten getroffen werden. Die
Vereinbarungen zwischen der Firma Philip Morris und Interpol missen offengelegt werden.
Die Bundesrepublik Deutschland sollte baldmoglichst das Protokoll zur Unterbindung des
illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen ratifizieren.

21.05.2015
Dieter Eichinger
Forum Rauchfrei
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